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Gemeinsam weiter auf dem Weg

Das landliche Wegenetz in Schleswig-Holstein weist eine Lédnge von ca. 27.500 km auf, es wird vorrangig von der
Landwirtschaft genutzt und hat inzwischen auch fir Freizeit und Tourismus wie z.B. Radfahren, Reiten und Wandern
und als Verbindungswege im léindlichen Raum groBBe Bedeutung. Die Gemeinden als Tréger der StraBenbaulast kén-
nen die fir Erhaltung und Ausbau - aufgrund der gestiegenen Anforderungen und des Alters der Wege - rasant stei-

genden Aufwendungen kaum noch tragen.

In Schleswig-Holstein gibt es fir den Ausbau von Straflen und Wegen eine gesetzliche Pflicht zur Erhebung von Stra-
Benausbaubeitrdgen, die bisher gerade von léndlichen Gemeinden nur zégerlich genutzt wurde. Als im Jahr 2012
durch Anderungen des Kommunalabgabengesetzes die neue Maglichkeit fir die Erhebung von wiederkehrenden
StraBenausbaubeitrégen als Alternative zu den einmaligen Beitréigen geschaffen wurde, belebte dies die Diskussion
innerhalb der ,kommunalen Familie” und der Landwirtschaft um Finanzierungsoptionen und Lastenverteilung beim

Ausbau landlicher Wege. Aufgrund dieser Gesetzesdnderung wurde eine grof3e Unsicherheit im Lande spirbar.

Unter den Trégern der Initiative ,Wege mit Aussichten” - der Akademie fir die landlichen Réume SH e.V., dem
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag und dem Bauernverband Schleswig-Holstein e.V. - bestand daher schnell
Einvernehmen, dass es lohnenswert ist, die sich aus den Gesetzesdnderungen méglicherweise ergebenden neuen Ge-
staltungsspielréume grundsatzlich und praxisbezogen zu analysieren und in Form einer Handreichung fir Kommunen
aufzubereiten. Ein Ziel war dabei die Gegeniberstellung von einmaligen und wiederkehrenden Beitrdgen mit Blick

auf die kommunale Praxis.

Im Sommer 2014 erhielt die Akademie fir die léndlichen Réume eine Zusage fir die finanzielle Unterstitzung des
Projektes durch das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und léndliche RGume (MELUR). Es folgten
Ausschreibung und Vergabe von Dienstleistungen, die Suche nach Modellgemeinden und viele Gespréche und Ar-

beitskreissitzungen im Rahmen der Projektumsetzung.

Heute kénnen wir lhnen das Ergebnis vorlegen - eine Handreichung fir die kommunale Praxis, bestehend aus einer
Expertise zum Ausbaubeitragsrecht (Teil A) und dem Erfahrungsbericht des Amtes Hiittener Berge zur Einfihrung von
wiederkehrenden Beitréigen (Teil B).

Da wir uns in einem fir Schleswig-Holstein ,neuen Thema” bewegen, fir das es hierzulande mit Blick auf die wie-
derkehrenden Beitréige noch keine Rechtsprechung gibt, ergeben sich fiir einzelne Fragen und Aspekte in den Teilen
A und B unterschiedliche Einschdtzungen. Das hétten wir im Sinne des Lesers gerne vermieden, aber die Sachlage

bedingt es.

Wir hoffen dennoch den Verantwortlichen und Entscheidungstréigern vor Ort - den ehren- und hauptamtlichen Birger-
meistern, Gemeindevertretern, Mitarbeitern der Verwaltungen - mit dieser Broschiire wichtige Informationen und erste
Erfahrungen an die Hand zu geben, auf deren Grundlage sie abwdgen kénnen, wie der Ausbau von StraBen und

Wegen in Ihrem Zustdndigkeitsbereich zukinftig organisiert und vor allem finanziert werden kann und soll.

Dieses Heft steht somit in der Kontinuitét der Initiative ,Wege mit Aussichten”, der ,Studie zur Zukunftsfahikgeit des
léndlichen Wegenetzes in Schleswig-Holstein” (2008/2011) und dem Bemihen der drei Trger, Sachverhalte fir die
Sicherstellung einer zukunftsféhigen léndlichen Verkehrsinfrastruktur neutral zu analysieren, neue Handlungsansétze
und mégliche Lésungswege einem Praxistest zu unterziehen und die gewonnen Erkenntnisse firr die Leser und Nutzer
vor Ort ansprechend aufzubereiten. Wir hoffen unserem Anspruch auch dieses Mal gerecht geworden zu sein und

freuen uns auf Riickmeldungen der Leser!

Akademie fiir die Léndlichen Bauvernverband Schleswig-Holsteinischer

Réume Schleswig-Holsteins e.V. Schleswig-Holstein e.V. Gemeindetag




Teil A

~Expertise zum Ausbaubeitragsrecht”

Expertise zur Erhebung von StraBenbaubeitrdgen und zur Anwendung von Straflenbaubeitragssatzungen
fir die Modernisierung Landlicher Wege

mit Satzungsmustern

Von

Reimer Steenbock,
Verbandsdirektor a.D.
und
Marlies Dewenter-Steenbock,
Verwaltungsdirektorin a.D. und
Geschdftsfihrerin der Gesellschaft fir Kommunalberatung
und -entwicklung mbH. (GeKom) in Reinbek

Stand: 30. Juni 2016

Hinweis: Informationen in Teil A und Vorlagen in den Anlagen und dem Anhang zu Teil A

kénnen von Kommunen frei und von Dritten fiir nicht kommerzielle Zwecke verwendet werden.

Vorspann

Vorspann

Warum diese Expertise

In Schleswig-Holstein gibt es eine gesetzlich fixierte
Pflicht zur Erhebung von StraBenbaubeitréigen. Diese
Beitragserhebungsplflicht ist bis heute in vielen Gemein-
den nicht umgesetzt und nicht beachtet worden. In den
letzten Jahren hat sich das Dank der Bemihungen der
Rechtsaufsicht, auf Grund dringender StraBenerneue-
rungsmaBBnahmen und nicht zuletzt wegen enger wer-
denden Finanzspielrdumen der Stddte und Gemeinden
veréndert. Immer mehr Gemeinden haben StraBenbau-
beitrdge eingefihrt oder zumindest sind dariiber Diskus-

sionen gefihrt worden.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hat 2011 den
Vorschlag an den Landtag herangetragen, im Kommunal-
abgabengesetz anstelle der seit Jahrzehnten bekannten
einmaligen Beitréigen wiederkehrende Beitrdge fiir Stra-
BBenbaumaBnahmen zu erméglichen. Ziel war, Gemein-
den eine Méglichkeit zu bieten, Stralenbauaufwand auf
breitere Schultern zu verteilen und damit gleichzeitig fir
die betroffenen Biirger tragbarere Belastungen méglich

zu machen.

Zur gleichen Zeit entwickelte sich eine Diskussion mit und
aus der Landwirtschaft. Viele Wirtschaftswege waren
bis zum Ende des letzten Jahrhunderts marode, erneu-
erungsbedirftig geworden. Die Fahrzeuge und Geréite
fir die Landwirtschaft wurden schwerer und umfangrei-
cher. Bessere und gréBBere Tragféhigkeiten auf den Wirt-
schaftswegen waren notwendig. Die Wirtschaftswege
und das Wirtschaftswegenetz mussten auch immer mehr
Funktionen erfillen und Gbernehmen. Zuwegungen zu
Windkraftanlagen und Biogasanlagen waren notwen-
dig. Immer mehr Wege wurden fir den Fremdenverkehr
genutzt. Ubersriliche Radwegenetze wurden geschaffen
und anderes mehr. Ein Grof3teil solcher MaBnahmen wa-
ren beitragsfdhige StraBenbaumaBnahmen oder wiéren
es gewesen, wenn denn Satzungen dafir vorhanden ge-

wesen wdren.

Diese Entwicklung filhrte zu Diskussionen iiber die Bei-
tragserhebungspflicht. Aus der Landwirtschaft heraus
erhoben sich Forderungen nach Abschaffung der Bei-

tragserhebungspflicht wegen unzumutbarer, jedenfalls
sehr hoher finanzieller Belastungen fir landwirtschaft-
liche Betriebe. Landwirtschaftliche Betriebe verfigen
iber grofle Fléchen. Bei Beitragserhebungen spielt die
Grundstiicksfldche immer eine mehr oder weniger grof3e
Rolle. Wenn man dann landwirtschaftliche Grundstiicke
mit Wohngrundstiicken vergleicht, ist die Angst vor erheb-

lichen Belastungen erkldrlich.

Mit dem Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
und des Kommunalobgabengesetzes vom 13. Mérz
2012 wurden dann in Schleswig-Holstein zwei grundle-
gende Anderungen im Kommunalabgabenrecht einge-
fohrt:

* die Méglichkeit des Verzichts auf die Erhebung von
StraBBenbaubeitréigen (nach § 8 KAG) wurde in § 76
GO geschaffen und

* die Mdglichkeit, anstelle einmaliger wiederkehrende
Beitrdge zu erheben, wurde eingefihrt (§ 8a KAG).

Beides, in der Schlussphase der letzten Legislaturperiode
mit den Stimmen einer anderen Koalition verabschiedet,
war politisch umstritten. Die neue Koalition aus SPD, Gri-
nen und SSW kam schon in der Kodlitionsvereinbarung
iberein, die uneingeschrénkte Pflicht zur Erhebung von
StraBenbeitrdgen zu erhalten (oder genauer: wieder ein-
zufishren) und in § 76 Abs. 2 GO den alten Rechtszu-
stand herzustellen. Das ist mit Art. 2 des Gesetzes vom
30.11.2012 (GVOBI. S. 740) geschehen.

Die Diskussion Uber die Beitragserhebungspflicht hat am
Anfang diejenige iber wiederkehrende Beitrédge iberla-
gert. Wenn man insoweit berhaupt einen Zusammen-
hang herstellen kann, dann sind wiederkehrende Beitra-
ge ein Mittel, die Beitragserhebung fir Straflen stérker
akzeptabel zu machen und damit fléchendeckend um-
zusetzen, aber nicht, sie abzuschaffen.

Die Erhebungspflicht fir StraBenbeitrdge wurde also wie-
der eingefihrt. Dies erfolgte insbesondere auch vor dem
Hintergrund; ungleiche Verhdltnisse zwischen Sté&dten
und Gemeinden zu vermeiden. Insbesondere die St&d-
te konnten auf die Erhebung von StraBBenbeitrégen nicht
verzichten. Sehr vereinfacht kann man sagen, dass Stad-

te und gréBere Gemeinden berwiegend schon lange
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Beitrdge erhoben haben, wahrend kleinere Gemeinden
in groBer Zahl auf die Erhebung von Straflenbeitrégen
verzichtet haben.

Mit der Wiedereinfihrung der Beitragserhebungspflicht
lebte auch die Diskussion mit der Landwirtschaft iber den
Wegebau im AuBenbereich und die damit verbundenen
finanziellen Lasten wieder auf, denn damit war auch die
Landwirtschaft unverdndert stark betroffen. Selbst bei
wiederkehrenden Beitréigen wurden hohe laufende Be-
lastungen befirchtet, weil die Gréfie heutiger landwirt-
schaftlicher Betriebe zu einer kumulierten laufenden Be-
lastung Gber Jahre hinweg fishren kann. Wegen solcher
Befiirchtungen entstanden Investitionshindernisse. MaB-
nahmen wurden zuriickgestellt, weil die damit verbunde-
nen Beitragsbelastungen, obwohl nicht konkret bekannt

und berechnet, als nicht tragbar befiirchtet wurden.

Der Anlass und der Ausléser dieser Broschire war die
Notwendigkeit, das System der einmaligen und wieder-
kehrenden StraBenbeitréige im Vergleich darzustellen.
Insbesondere auch die Auswirkungen fiir landwirtschaft-
lich oder &hnlich genutzte oder nutzbare Grundstiicke
sollen erklart werden. Damit soll aufgeklért und erléutert
werden. Angste vor Uberforderung sollen beseitigt oder
gemildert werden. Ansétze zur Vereinfachung, zur Ent-

lastung und zu Verdnderungen sollen entwickelt werden.

Es wurde schon erwdhnt, dass es Unterschiede zwischen
den Darstellungen im Teil A und Teil B dieser Broschi-
re gibt. Das betrifft besonders die Bildung von Abrech-

nungsbeispielen bei wiederkehrenden Beitrégen.

A |. Erhebungspflicht| Verfassungs-
mafBigkeit | Verhaltnis zur Land-
wirtschaft

Erhebungspflicht

Die Erhebung von StraBenbeitrdgen ist Teil des Systems
zur Finanzierung der gemeindlichen Ausgaben (Lasten).

Grundlage der gemeindlichen Einnahmebeschaffung
sind die sogenannten Einnahmebeschaffungsgrundséitze
in der Gemeindeordnung und zwar in § 76 Abs. 2. Dort
ist eine Rang- und Reihenfolge bei der Beschaffung von
Einnahmen vorgeschrieben, némlich zundchst einmal die
sonstigen Einnahmen, danach kommen Gebihren und

Beitréige (Entgelte) und dann erst die Steuern.

Darin kommt ein Vorrang der Gebihren- und Beitrags-
erhebung vor der Steuererhebung zum Ausdruck. Die
Formulierung ist verpflichtend, d. h. jede Gemeinde, die
Stevern erhebt, muss zunéchst ihre Méglichkeiten, Ge-
bihren und Beitrdge zu erheben, ausschépfen. Hinter-
grund dieser Regelung ist auch die Frage, welcher Be-
vdlkerungskreis (vereinfacht: Grundstiickeigentimer oder
Mieter) bestimmte gemeindliche Lasten finanziert und

finanzieren soll.

Die Pflicht der Gemeinden, StraBenbaubeitrége zu er-
heben, ergibt sich also mittelbar aus § 76 Abs. 2 GO
und nicht unmittelbar aus dem Kommunalabgabengesetz

(dort §§ 8 und 8a).

Dem § 76 Abs. 2 GO entsprechende - weitgehend wort-
lich ibereinstimmende - Formulierungen gibt es in fast
allen Bundesléndern. Diese Regelung entstand im Zuge
der Vorbereitung der vorletzten Reform des kommunalen
Haushaltsrechts und wurde dann zum 1.1.1974 gesetz-
lich eingefiihrt. Im Gegensatz zu Schleswig-Holstein wur-
de die Beitragserhebungspflicht in den meisten anderen
Landern aber immer beachtet und umgesetzt. Das Mittel
dazu war in der Regel der beriihmte ,goldene Ziigel”. In-
vestitionszuweisungen angefangen bei StraBenbaumaB-
nahmen und aufgehért bei SchulbaumafBnahmen gab es

nur fir Gemeinden, die ihre eigenen Einnahmeméglich-

keiten ausreichend ausschépften. Dazu gehérte auch die
Méglichkeit, StraBenbaubeitrége zu erheben.

Der gelegentlich zu hérende Vorschlag, doch anstelle
der Erhebung von StraBenbeitrégen die Grundsteuer zu
erhshen, l&uft auf ein rechtswidriges Verhalten hinaus. So
ist die Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes rechts-
widrig, wenn die Méglichkeiten, Einnahmen aus spezi-
ellen Entgelten, das sind auch die Beitréige, zu erheben,
von der Gemeinde nicht ausgeschépft werden (Haber-
mann, Rn. 14 unter Hinweis auf das Urt. des OVG NW
vom 07.09.1989 - KStZ 1980 S. 157). Das gilt fir die
Grundsteuer entsprechend.

Umgehungen der Beitragserhebungspflicht sind auch
Vertréige Uber die Zahlung laufender Kostenanteile (Ab-
schreibungen und Zinsen) anstelle der Zahlung von Inves-
titionskostenanteilen, z. B. von Straflenentwdsserungsan-
teilen oder bei der StraBenbeleuchtung im Rahmen von

Contractingmodellen.

Festzuhalten ist also: Die Gemeinden sind zur Erhebung
von StraBenbaubeitrdgen verpflichtet. Das bedeutet,
dass auch eine Verpflichtung zum Erlass einer StraBen-
baubeitragssatzung (und ihrer Anwendung) besteht.

Von der Erhebungspflicht zur Verfassungs-
maBigkeit

Im Jahre 2009 hatte sich in einer gréBeren Gemeinde
in Schleswig-Holstein eine Diskussion iiber die Berech-
tigung von Beitragsveranlagungen dem Grunde nach
entwickelt. Es bildete sich eine Birgergruppe, eine Art
Birgerinitiative, deren Ziel die Abschaffung der StraBBen-
baubeitrége und die Finanzierung aller StraBenbaukos-
ten durch Steuern war. Die Behauptungen der Anhénger
der Initiative gipfelten in der ,Feststellung”, Straflenbau-
beitréige seien grundsétzlich verfassungswidrig. Dabei
ging es nicht um die Frage, ob wiederkehrende Beitrdge
verfassungswidrig seien, sondern um einmalige Beitréige

nach § 8 KAG.

Die Diskussion drehte sich zunéchst um die Aufhebung

oder Beibehaltung der StraBenbaubeitragssatzung, denn

die Gemeinde hatte eine solche. Die Mitglieder der Initi-
ative, Gegner der StraBenbaubeitragssatzung, erklérten,
die Verwaltungsgerichte, die Verwaltungsrechtler und
der Gesetzgeber hatten gegen das Grundgesetz oder
die Landesverfassung - jedenfalls Verfassungsgrundsat-
ze - verstoBen. Der konkrete Vorwurf gegeniiber Verwal-
tungsgerichten und Verwaltungsrichtern lautet, sie hétten
das geltende Recht pervertiert und seit Jahrzehnten véllig

am Verfassungsrecht vorbei entschieden.

Weéhrend dieser Diskussion wurde ein Artikel von Prof.
Dr. Driehaus, langjdhriger Richter, zuletzt sogar Vorsit-
zender, im zustdndigen Senat des Bundesverwaltungsge-
richts, bekannt (KStZ 2008 S. 101), in dem er schrieb:

,Die Ubernahme eines &ffentlichen Amtes in einer Ge-
meinde begrindet kommunalverfassungsrechtlich fir den
jeweiligen Amfsinhaber u. a. die Verpflichtung, die Ver-
mégensinteressen dieser Kommune und ihrer Einwohner
wahrzunehmen. So missen alle kommunalen Stellen bei-
spielsweise den haushaltsrechtlichen Grundsatz beach-
ten, dass die 6ffentliche Hand ,nichts verschenken darf”
(Grziwotz in: Stédtebauliche Vertrége in der notariellen
Praxis, Symposium des Instituts fiir Notarrecht an der Uni-
versitét Wiirzburg, 2006, S. 114). Diese Vermégensbe-
treuungspflicht obliegt in erster Linie den Vertretungs- und
Entscheidungsorganen der Gemeinde, bei der Ratsver-
fassung somit vornehmlich dem Birgermeister und den
Ratsmitgliedern; sie umfasst auch die Realisierung der
gesetzlich angeordneten Beifragserhebung. Das Abse-
hen von einer solchen Beitragserhebung sowie die Wei-
gerung zum Erlass einer fir eine solche Beitragserhebung
vorauszusetzenden Satzung vor Durchfihrung einer bei-
tragsféhigen AusbaumaBBnahme verstéBt angesichts des
dadurch begriindeten Beitragsausfalls gegen diese Ver-
mégensbetreuungspflicht und erfillt objektiv den Treue-
bruchtatbestand des § 266 Abs. 1 StGB (vgl. in diesem
Zusammenhang BGH, Urteil v. 08.05.2003 - 3 SiR
550/02 - NStZ 2003, 540, und Tréndle/Fischer, StGB,
54. Aufl, § 266 Rn. 14, 36, 47 und 64). Nach dieser
Vorschrift wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft, wer die ihm ,obliegende
Pflicht, fremde Vermégensinteressen wahrzunehmen, ver-
letzt und dadurch dem, dessen Vermégensinteressen er

zu betreuen hat, Nachteil zufigt.”




Dieser Artikel erregte versténdlicher Weise landesweite
Aufmerksamkeit, zumal er sich mit der Verantwortung der
Kommunalpolitik fir bestimmte Entscheidungen, hier fir
oder gegen eine StraBenbaubeitragssatzung, beschéftigt.

In der Folge erklrte das Innenministerium am

30.10.2009 - IV 322 - 162.723/715:

+Aus geg. Veranlassung weise ich darauf hin, dass nach
von hier vertretener Auffassung StraBenausbaubeitrdge
zu erheben sind - und damit auch der Erlass einer Aus-
baubeitragssatzung zwingend ist, wenn eine beitragsféhi-

ge MaBnahme geplant ist.

Die Gemeinden in Schleswig-Holstein sind nach der gel-
tenden Rechtslage gem. § 8 KAG berechtigt und gem.
§ 76 GO (Vorrang der Beitragserhebung vor Steuerfi-
nanzierung) verpflichtet, Straenausbaubeitrdge zu er-
heben. In der neuen Literatur und Rechtsprechung wird
die Auffassung vertreten, der Verzicht auf den Erlass einer
Beitragssatzung stelle eine Verletzung der Vermégensbe-
treuungspflicht dar, der eine entsprechende Bestrafung
des Birgermeisters sowie der Mitglieder der Selbstver-
waltung nach sich ziehen kénne, soweit diese nicht alles
ihnen Mégliche unternehmen, um der Beitragserhebungs-

pflicht der Gemeinde nachzukommen.

So hat das OLG Naumburg mit Urteil vom 18.07.2007,
AZ.: 2 Ss 188/07, entschieden, dass sich die Mitglieder
eines Gemeinderates wegen Untreue (§ 266 StGB) straf-
bar machen kénnen, wenn sie eine vom Gesetzgeber
angeordnete Verpflichtung zur Erhebung von StraBen-
ausbaubeitrégen dadurch verletzen, dass sie die Durch-
fihrung einer beitragsféhigen StraBenbaumaBnahme
beschlieflen, ohne zuvor die fiir eine Beitragserhebung

erforderliche Beitragssatzung zu erlassen.

Prof. Driehaus hat in einem Aufsatz in der Kommunalen
Steuverzeitschrift vom Juni 2008, Seite 101 ff, auf die Straf-
barkeit einer Verletzung der Beitragserhebungspflicht hin-
gewiesen; er kommt in seinem Beitrag zu dem Ergebnis,
dass sich aus den Kommunalabgabengesetzen in Verbin-
dung mit den haushaltsrechtlichen Vorschriften iber die
Einnahmebeschaffungsgrundsédtze in den Gemeindeord-
nungen in fast allen Bundesléndern eine Beitragserhe-

bungspflicht ergibt; das gilt auch fiir Schleswig-Holstein.

Bei einem Versto3 gegen die Beitragserhebungspflicht
ist die Kommunalaufsichtsbehdrde grundsétzlich zu ei-
nem Einschreiten verpflichtet, da sie sicherzustellen hat,
dass die Gemeinden die geltenden Gesetze beachten
(Art. 20 Abs. 3 GG). Dieses Verfassungsgebot erfordert
bei eindeutigen RechtsverstdBen ein rechtsaufsichtliches
Einschreiten. Die Kommunalaufsichtsbehdrde muss eine
Verletzung der Beitragserhebungspflicht beanstanden
und anordnen, dass die Gemeinde in einer angemesse-
nen Frist ihrer Verpflichtung zur Abgabenerhebung nach-
kommt. Die Aufsichtsbehérde kann die Entscheidung im
Wege der Ersatzvornahme selbst treffen, wenn die Ge-

meinde der Anordnung nicht nachkommt.

Die Landrdtin und die Landrdte als Kommunalaufsichts-
behérden bitte ich, die ihrer Aufsicht unterliegenden Ge-

meinden von diesem Erlass zu unterrichten.”

In der Konsequenz behielt die oben beschriebene Ge-

meinde ihre StraBenbaubeitragssatzung.

Aber damit endeten die Bemishungen der Initiative zur
Beseitigung des Stralenbaubeitragsrechts nicht. Der
Vorsitzende der Initiative, selbst Grundstiickseigentimer,
aber nicht unmittelbar von einer StraBenbaumaBBnahme
betroffen, stellte Normalkontrollantrag gegen die von der
Gemeinde erneut erlassene (verdnderte) Satzung. Das
Oberverwaltungsgericht stellte die RechtmaBigkeit der
StraBenbaubeitragssatzung fest (OVG Schleswig Beschl.
vom 19.05.2010 - 2 KN 2/09). Verfassungsrechtliche
Bedenken seien unbegriindet.

Das danach vom Vorsitzenden der Initiative angerufene
Bundesverwaltungsgericht erklarte sich in kithlem Ton fir
nicht zusténdig (da Landesrecht), hatte aber ebenfalls
keine bundesrechtlichen und verfassungsrechtlichen Be-
denken (BVerwG Beschl. vom 16.06.2011 -9 BN 4.10).

Das danach vom Vorsitzenden der Initiative angerufe-
ne Bundesverfassungsgericht nahm die Verfassungsbe-

schwerde gar nicht erst an.

Der Europdische Gerichtshof wurde nicht mehr angeru-

fen.

Im Ergebnis enthélt der § 8 KAG Schleswig-Holstein
wahrscheinlich die unter verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkten am umfassendsten iberprifte (und bestétigte)
Regelung des StraBenbeitragsrechts fiir einmalige Beitrd-

ge.

VerfassungsméBigkeit wiederkehrender
Beitréige

Wiederkehrende Beitréige sind ein inzwischen auch ver-
fassungsrechtlich anerkanntes Finanzierungsinstrument
fir StraBenbavinvestitionen auBerhalb von Steuern. Ihre
Erhebung ist nicht spektakulér, nicht geheimnisvoll und,
zumindest in Schleswig-Holstein, nur neu und bisher un-
bekannt. Erste Stadte und Gemeinden sind dabei, sich

dieses Instruments zu bedienen.

Das Bundesverfassungsgericht hat inzwischen die jah-
reslang strittige Frage entschieden und festgestellt, dass
Wiederkehrende Beitrdge fir StralenbaumafBnahmen
verfassungsrechtlich zul&ssig sind (Beschluss BVerfG vom
25.06.2014 - 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10). Die
Entscheidung beschéftigt sich mit dem Wiederkehrenden
Beitrag nach der Formulierung, wie sie in Rheinland-Pfalz
im Kommunalabgabengesetz enthalten ist. Diese Formu-
lierung stimmt weitestgehend mit der in § 8a KAG iber-

ein.

Bei der ,Erfindung” der Wiederkehrenden Beitrége fiir
StraBen waren im Ubrigen maBgebende Organisationen
und Personen aus Schleswig-Holstein dabei: Schon bei
der Vorbereitung des Kommunalabgabengesetzes Rhein-
land-Pfalz tauchte die Frage auf, ob ein wiederkehrender
Beitrag fir StraBen verfassungsgeméf ist. Dazu wurde
1985 ein

Gutachten von Prof. Albert von Mutius

Lehrstuhl fir Offentliches Recht und Verwaltungslehre
sowie Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Lorenz-
von-Stein-Instituts an der Christian-Albrecht-Universitét
Kiel

Verfassungsrechtliche Anforderungen an eine Novellie-
rung des kommunalen Beitragsrechts

Zur VerfassungsméBigkeit des Gesetzentwurfs fir ein

neuves Kommunalabgabengesetz des Landes Rheinland-
Pfalz”
Kiel im Dezember 1985

eingeholt.

Das Gutachten kam schon damals zum Ergebnis, was
2014 das Bundesverfassungsgericht bestétigte, dass
wiederkehrende Beitrége fir StraBen verfassungsgemaf
sind. Damals stand das anerkannte Lorenz-von-Stein-In-
stitut und damit ein bisschen auch das Land Schleswig-
Holstein als Geburtshelfer an der Wiege des Wiederkeh-
renden Beitrages fir StraBen.

Landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke

Die folgenden Klarstellungen sind erforderlich, weil in
den Diskussionen iber wiederkehrende Beitréige immer
wieder auf Rheinland-Pfalz verwiesen wird. Dabei gibt
es Unterschiede, die ganz besonders die land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicke betreffen. Damit es
nicht zu falschen Schlussfolgerungen kommt, sei folgen-

des deutlich gemacht:

In der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ging
es um das StraBenbaubeitragssystem in Rheinland-Pfalz.
Anders als in Schleswig-Holstein gibt es Stralenbaubei-
trage in Rheinland-Pfalz nur fir Stra3en innerhalb der
geschlossenen Ortslage. Das wirkt auf den ersten Blick
so, als ob es fiir die Straflen im AuBenbereich und be-
sonders die Wirtschafswege keine Beitrdge und demge-
mé&fB auch keine Belastung fir landwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke im AuBenbereich gdbe.

In Rheinland-Pfalz hat es schon immer, mindestens seit
1956, also weit vor der Einfihrung wiederkehrender
Beitréige fir StraBen im Jahre 1988, Abgaben, die die
Landwirtschaft zu entrichten hatte, und zwar als wieder-
kehrende Beitrdge, gegeben. Diese wiederkehrende
Beitréige gab (und gibt) es fir Wirtschaftswege und es
gibt sie fir Feld- und Weinbergschutz, beides &ffentliche
Einrichtungen, die ausschlieBBlich oder fast ausschlieBlich

der Landwirtschaft dienen.




Wiederkehrende Beitrdge fir die Landwirtschaft (in
Rheinland-Pfalz) sind Abgaben mit einem geschlosse-
nen Personenkreis, der als Zahler vorgesehen ist. Beim
Feld- und Weinbergschutz sind das die Betriebe, die
Ackerbau oder noch mehr die Weinbau betreiben. Diese
Einrichtung dient, wie ein humorvoller Ministerialbeam-
te es einmal genannt hat, der Abwehr von ,Dieben und
anderen V3geln”. Heute gibt es diese &ffentliche Einrich-
tung (friher der Feldschiitze) nur noch selten, denn der
Schutz gegen Vogelfraf3 wird durch Netze sichergestellt.
Dariber hinaus sind Schussapparate zur Vertreibung im
Gebrauch. Fir den allgemeinen Ackerbau bedarf es heu-
te (zumindest bisher) keiner flachendeckenden Schutzein-

richtungen mehr.

Fir das Thema StraBenbeitrége sind aber die wieder-
kehrenden Beitréige fir Wirtschaftswege von besonderer
Bedeutung. Einbezogen werden in diese wiederkehren-
den Beitrége fir Wirtschaftswege in Rheinland-Pfalz alle
Wege im AuBBenbereich im Gemeindegebiet. Dieses Ab-
rechnungsgebiet beruht auf der entsprechenden gesetz-
lichen Regelung. Die gesetzliche Regelung enthélt keine
Bezugnahme auf einen rdumlichen und funktionalen Zu-
sammenhang wie er fir StraBen untereinander gefordert
wird (§ 8a Abs. 2 KAG Schleswig-Holstein).

In wiederkehrende Beitréige fir Wirtschaftswege diirfen
in Rheinland-Pfalz die Investitionskosten und die Unterhal-
tungskosten einbezogen werden. Ein Gemeindeanteil ist

nicht verpflichtend vorgesehen.

Den Wunsch nach einem gesonderten Abrechnungsge-
biet fir die Wirtschaftswege im AufBenbereich, beson-
ders bei wiederkehrenden Beitréigen, hért man auch in
Schleswig-Holstein gelegentlich. Aber: Der wiederkeh-
rende Beitrag fiir Wirtschaftswege in Rheinland-Pfalz be-
ruht auf ihrer Einstufung. Wirtschaftswege (definiert als
Wege, die ausschlieBlich dem land- und forstwirtschaftli-
chen Verkehr dienen) sind in Rheinland-Pfalz keine 6ffent-
lichen StrafBen (§ 1 Abs. 5 LStrG RP).

Das ist in Schleswig-Holstein anders. Offentliche Feld-
und Waldwege, die ausschlieBlich der Bewirtschaftung
von Feld- und Waldgrundstiicken dienen, sind sonstige

offentliche StraBen (§ 3 Abs. 1 Buchst. a SttWG), die

grundsétzlich jedermann befahren darf. Einschrén-
kungen erfolgen durch StraBenverkehrsregelungen. In
Rheinland-Pfalz erfolgen Einschréinkungen durch eine ge-
meindliche Satzung, in der die Benutzungsbedingungen
for Wirtschaftswege festgelegt und beschrieben werden.
Aufgrund dieser rechtlichen Einschréinkungen gibt es eine
gesonderte &ffentliche Einrichtung, fir die ein gesonder-

ter wiederkehrender Beitrag erhoben wird.

Woirde man das System auf Schleswig-Holstein ber-
tragen wollen, bedirfte es in erster Linie der Anderung
des StraBen- und Wegegesetzes. Bei der Haufigkeit von
Bebauung im AuBenbereich, auch von Bebauung aufler-
halb der Land- und Forstwirtschaft, kann man durchaus
Zweifel haben, ob eine Einstufung der Wege, die aus-
schlieBlich fir die Bewirtschaftung von Feld- und Wald-
grundstiicken im AufBenbereich dienen, als nicht éffentli-

che Wege iiberhaupt umgesetzt werden kénnte.

Von Bedeutung ist noch eine Vereinfachung, die bei
wiederkehrenden Beitragen fir Wirtschaftswege seit
Jahrzehnten in Rheinland-Pfalz praktiziert wird. Die
Jagdpacht steht den Jagdgenossenschaften und bei Aus-
kehrungsanspriichen den Grundstickseigentimern zu.
Wenn, wie in Rheinland-Pfalz, die Mehrheiten in Jagd-
genossenschaften auf breiter Front bei den Gemeinden
liegen (kommunaler Waldanteil 50 % von 40 % Wald-
anteil an der Landesfléche), findet sich der ehrenamtliche
Birgermeister haufig als Vorsitzender der Jagdgenossen-
schaft wieder. Wenn dann die Jagdgenossenschaften
auf breiter Front die Jagdpacht fir den Bau und die Un-
terhaltung von Wirtschaftswegen zur Verfigung stellen,
mindert das die Beitréige fir Wirtschaftswege. Wenn es
gelingt, den (beitragsféhigen) Aufwand fir den Bau und
die Unterhaltung von Wirtschaftswegen auf dem Niveau
zu halten, dass die Héhe der Jagdpacht ausmacht, ent-
spricht der Anspruch jedes Grundstiickseigentimers auf
Jagdpacht (zu verteilen nach der Fléche), dem wieder-
kehrenden Beitrag fir Wirtschaftswege (aufzubringen
nach der Flache). Eine Aufrechnung ist unproblematisch
méglich. Wenn dann einzelne Grundstickseigentimer
Anspriiche auf Auskehrung der Jagdpacht stellen, ist
Uber die Beitragssatzung sichergestellt, dass diese wie
die Fremdanlieger in Erschlieungsvertragsgebieten zu

Beitrdgen herangezogen werden.

Im Ergebnis: Auch in den Léndern, in denen StraB3enbei-
trédge nur innerhalb der geschlossenen Ortslage erhoben
werden diirfen, sind landwirtschaftliche Grundstiicke im
AuBenbereich nicht von der Beitragszahlung frei. Geson-
derte Regelungen in Schleswig-Holstein fir Beitrége, die
fir Wirtschaftswege oder Stra3en und Wege im AuBen-
bereich erhoben werden sollen, sind wenig aussichts-

reich.

A lI. Offentliche Einrichtung |
Abrechnungsgebiet

In Schleswig-Holstein sind alle kommunalen (&ffentlichen)
Stralen, Wege und Plétze &ffentliche Einrichtungen im
Sinne des § 8 KAG, fir die Beitréige zu erheben sind. Be-
schrankungen fir die Nutzung, wie sie gelegentlich auch
fir StraBen und Wege im AuBBenbereich vorkommen (z.B.
nur landwirtschaftlicher Verkehr, Achslastbeschrénkun-
gen) kann man nach StraBenverkehrsrecht schaffen. Sie
haben grundsétzlich keine Auswirkungen auf die Frage,
ob eine beitragsfahige Einrichtung gegeben ist.

Zur Sffentlichen Einrichtung gehért ein bestimmtes Ab-
rechnungsgebiet, also Grundstiicke, von und zu denen
rechtlich und tatséchlich Zugangs- oder Zufahrtsméglich-
keit bestehen. Dies sind die sogenannten erschlossenen
Grundstiicke.

Die StraBe, der Weg oder der Platz sind die 6ffentliche
Einrichtung. Je mehr Grundstiicke von der &ffentlichen
Einrichtung erschlossen, also bei der Verteilung des Bei-
tragsanteils zu bericksichtigen sind, desto mehr verteilt
sich die Beitragsbelastung insgesamt und desto gerin-
ger sind die Beitréige im Einzelfall. Andererseits ist dem
Grundstiickseigentimer, der mit seinem Grundstick an
dem gerade nicht ausgebauten Teilstick der StraBe
liegt, nur schwer klar zu machen, dass er mit bezahlen

muss.

Neu ist seit 2012, dass es auch in Schleswig-Holstein die
sogenannten wiederkehrenden Beitréige gibt. Diese un-
terscheiden sich von den sogenannten einmaligen Beitrd-
gen, die man richtiger als Beitrdge bei Einzelabrechnung
bezeichnet, dadurch, dass mehrere oder viele Straf3en
zu einem Abrechnungsbiet zusammengefasst werden.
Offentliche Einrichtung sind dann alle StraBen, die zum
Abrechnungsbiet zusammengefasst sind, also ein Stra-

Bensystem.

In einem Abrechnungsbiet mit mehreren oder vielen Stra-
3en ist natiirlich die Zahl der Grundstiicke, die erschlos-
sen und die demgeméB bei der Verteilung von Aufwen-
dungen zu beriicksichtigen sind, viel gréfer. Deshalb
sind auch die zu zahlenden Beitréige wesentlich geringer.

Aber: Wiederkehrende Beitréige zahlen auch dlle die




A Il. Offentliche Einrichtung | Abrechnungsgebiet

Grundstiickseigentimer, deren Grundstiicke zum Abrech-
nungsbiet gehéren, deren Straf3en aber im Moment nicht

ausgebaut werden.

GemeindestraBen

GemeindestraBBen sind StraBen, die iberwiegend dem
Verkehr innerhalb einer Gemeinde oder zwischen be-
nachbarten Gemeinden dienen. Zu ihnen gehdren nach
8 3 Abs. 1 SHWG:

1. die OrtsstraBBen, das sind Straffen, die dem Verkehr
innerhalb der geschlossenen Ortslage oder inner-
halb ausgewiesener Baugebiete dienen, mit Ausnah-
me der Ortsdurchfahrten;

2. die GemeindeverbindungsstraBBen, das sind Straf3en,
die vorwiegend den nachbarlichen Verkehr der
Gemeinden oder Ortsteile untereinander oder den
Verkehr mit anderen &ffentlichen Verkehrswegen in-
nerhalb des Gemeindegebietes vermitteln,

3. die sonstigen 6ffentliche StraBBen, das sind

a) die &ffentlichen Feld- und Waldwege, die aus-
schlieBlich der Bewirtschaftung von Feld- und Wald-
grundstiicken dienen;

b) die beschrankt &ffentlichen Stralen, das sind
StraBBen, die einem beschrénkten offentlichen Ver-
kehr dienen, insbesondere die Friedhofs-, Kirchen-
und Schulwege, die Wanderwege sowie die selbst-
stdndigen Geh- und Radwege;

c) StraBBen, Wege und Plétze, die dem &ffentlichen
Verkehr gewidmet sind und keiner anderen StraBen-

gruppe angehdren.
Zu den beitragsféhigen gemeindlichen StraBen gehéren
auch noch die Ortsdurchfahrten klassifizierter Straf3en,
soweit die Baulast bei den Gemeinden liegt.

Offentliche StraBen, Wege und Plétze

Nur fir den Ausbau 8ffentlicher Straf3en, Wege und Plat-
ze kénnen Beitrdge erhoben werden. Offentlich werden

StraBBen, Wege und Plétze durch die Widmung fir den
offentlichen Verkehr (§ 2 Abs. 1 SrtWG).

Eine Ubergangsregelung fir alte, seit langer Zeit beste-
hende StraBen enthélt § 57 Abs. 3 StrWG mit einer sog.
Widmungsfiktion. Eine Vermutung, dass eine Straf3e eine
ffentliche StraBBe kraft unvordenklicher Verjghrung ist,
wie sie in der Praxis héufig angenommen wird und wor-
den ist, kommt seit Normierung dieser Regelung im Jahre
2003 nicht mehr in Frage.

Fir die Auslegung und Anwendung des § 57 StraBen-und
Wegegesetz ist zukiinftig von folgenden Grundsdtzen
auszugehen (Urteil des VG Schleswig vom 29.10.2010
- 9 A 196/08):

Die Widmungsfiktion setzt voraus (§ 57 Abs. 3 SHWG),
dass die StraBe ,neben ihrer ErschlieBungsfunktion ei-
nem nicht unerheblichen &ffentlichen Verkehr gedient”
hat. Entscheidend ist also, ob eine StraBe oder ein Weg
tber die Funktion zur ErschlieBung der anliegenden
Grundstiicke hinaus zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des
StraBBen- und Wegegesetzes (1. Oktober 1962) einem
nicht unerheblichen &ffentlichen Verkehr gedient haben
diirfte.

Folgende Félle sind zu unterscheiden:

a) Soweit Straflen nach dem 1. Oktober 1962 erstmals
hergestellt worden sind, missen sie formell gewidmet
worden sein, damit eine 6ffentliche Strafle entstan-

den ist.

b) Fir StraBen, die vor Oktober 1962 hergestellt wor-
den sind, ist zundchst Voraussetzung, dass sie neben
ihrer ErschlieBungsfunktion (d.h. fir den Anliegerver-
kehr) einem nicht unerheblichen &ffentlichen Verkehr
gedient haben. ,Offentlicher Verkehr” in diesem Sin-
ne ist der Verkehr, der nicht Anliegerverkehr ist.

Die Feststellung, dass éffentlicher Verkehr in diesem
Sinne vor Oktober 1962 méglich sein sollte oder
gegeben war, musste sowohl vom Eigentimer der
StraBe, als auch vom StraBenbaulastiréiger und

auch von der Polizeibehérde (Ordnungsbehérde)

getroffen worden sein. Nachweise dariiber kénnen
in Protokollen gemeindlicher Gremien, Baugenehmi-
gungsakten, Planen iber das Gemeindegebiet usw.

enthalten sein bzw. daraus entnommen werden.

c) StraBBen aus der Zeit vor dem 1. Oktober 1962, die
Sackgassen waren und sind, kénnen nicht neben ih-
rer ErschlieBungsfunktion einem nicht unerheblichen
ffentlichen Verkehr gedient haben. Demgemaf kén-
nen sie auch nicht unter die Widmungsfiktion des §
57 StraBBen- und Wegegesetz fallen. Sie miissen also
nach einer StralenbaumafBnahme, die zur Beitrags-
erhebung fihren soll, gewidmet werden.

Das gleiche gilt grundsétzlich auch fiir RingstraBen,
die halbkreisférmig wieder zur jeweiligen Hauptstro-

Be zuriickfihren.

d) Fir alle anderen StraBen muss im Einzelfall gepriift
werden, ob ein nicht unerheblicher 6ffentlicher Ver-

kehr schon seinerzeit vorhanden war.

Allein die Bereitstellung zur Benutzung durch die OF
fentlichkeit reicht also auch bei StraBen und Wegen
im AuBenbereich nicht aus (Urt. OVG Lineburg vom
12.06.1990 - 9 A 52/88).

Soweit danach eine &ffentliche StraBBe nicht gegeben
und eine Widmung erforderlich ist, entstehen Beitragsan-
spriche erst mit der Widmung. Das kann sich auch weit
Uber den Zeitpunkt der Beendigung des Bauprogramms
(Schlussabnahme) hinaus erstrecken. Deshalb ist es heute
dringend erforderlich, bei beitragsféhigen MaBBnahmen
zu priffen, ob eine oSffentliche StraBe gegeben ist und
notfalls eine Widmung vorzusehen, bevor Beitragsbe-
scheide verschickt werden. Das gilt auch fiir Straflen und
Wege im AuBBenbereich.

Ortsdurchfahrten klassifizierter StraBBen

Offentliche Einrichtungen der Gemeinde sind auch die
Ortsdurchfahrten der klassifizierten Strafen.

Die Ortsdurchfahrt ist der Teil einer Landesstrafe oder

KreisstraBBe, der innerhalb der geschlossenen Ortslage
liegt und auch der Erschlieung der anliegenden Grund-
sticke oder der mehrfachen Verkniipfung des Ortsstra-
Bennetzes dient (§ 4 Abs. 1 SWG). Geschlossene
Ortslage ist der Teil des Gemeindegebietes, der in ge-
schlossener oder offener Bauweise zusammenhéngend
bebaut ist. Einzelne unbebaute Grundstiicke oder einsei-

tige Bebauung unterbrechen den Zusammenhang nicht.

Nach § 5 Abs. 3 BFernStrG sind die Gemeinden in den
Ortsdurchfahrten der BundesstraB3en Tréger der StraBBen-
baulast fir Gehwege und Parkplétze.

Bei Landes- und Kreisstra3en sind die Gemeinden in den
Ortsdurchfahrten zusténdig fir Gehwege, Parkplétze,
Standspuren und  StraBBenentwdsserungseinrichtungen,
auBBerdem auch fir Radwege und gemeinsame (kombi-
nierte) Geh- und Radwege, soweit sie auf den anschlie-
Benden freien Strecken nicht vorhanden oder vorgese-
hen sind (§ 12 Abs. 2 SHWG).

Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern sind auch fiir die
Fahrbahnen in den Ortsdurchfahrten der Bundesstraf3en
zustdndig, bei Landes- und KreisstraBen liegt diese Grenze
bei 20.000 Einwohnern. In diesen Fallen erfassen die Bei-

trdge also auch die Kosten fiir den Ausbau der Fahrbahn.

Wenn Ortsdurchfahrten wesentlich breiter angelegt sind
als die weiterfilhrende Bundes-, Landes- oder Kreisstraf3e,
so ist die Uberbreite von der Gemeinde zu finanzieren.
Auch das ist dann beitragsféhiger Aufwand.

Zu erkennen sind Ortsdurchfahrten an den Ortsdurch-
fahrtengrenzen, friher ein weif3 gekalkter Granit- oder
Betonstein, heute meist ein Plastikschild mit der Bezeich-
nung ,OD".

Die Baulasttragerschaft von Kreis, Land oder Bund fiir die
Fahrbahnen ihrer StraBBen auch in den Ortsdurchfahrten
dient der Férderung kleinerer Stédte und Gemeinden,
hat also Finanzausgleichsfunktion. Es geht hier nicht um
eine Vorteilsabgrenzung. Deshalb ist die Heranziehung
von Eigentimern von Grundsticken an den Ortsdurch-
fahrten klassifizierter Strale zu Straflenbeitrégen nicht

eingeschrénkt.




AuBerhalb der Ortsdurchfahrten gibt es keine Baulasttrd-
gerschaft der Gemeinde fiir bestimmte Teileinrichtungen
und deshalb auch keine Beitragserhebung. Grundsatz-
lich gibt es ja auch auBerhalb der Ortsdurchfahrten kei-
ne Zufahrten zu Grundstiicken. Landwirten ist bekannt,
dass die Herstellung und Unterhaltung von Zufahrten zu
klassifizierten StraBen auflerhalb der Ortsdurchfahrt in
Ausnahmeféllen, wenn es denn gar nicht anders geht,

einer besonderen, ausdriicklichen Genehmigung bedarf.

Es kommt auch vor, dass bebaute Grundstiicke auBer-
halb der Ortsdurchfahrt an der klassifizierten Straf3e
liegen. Auch die sind nicht bei der Veranlagung von
Grundstiicken zu beriicksichtigen. Das gilt selbst dann,
wenn die Gemeinde freiwillig die Aufwendungen fiir die
Herstellung, die Erneuerung oder den Ausbau von Teil-
einrichtungen, wie z.B. Gehwegen oder StraBenlampen,
auBerhalb der Ortsdurchfahrt ibernimmt.

Legende:

— Gemaindestrale

Was ist StraBe? | Abrechnungsgebiet
EinzelstraBe

Im StraBenbaubeitragsrecht nach § 8 KAG gilt der
Grundsatz, dass &ffentliche Einrichtung die Strafle in
ihrer gesamten Ausdehnung ist (OVG SH, zuletzt Urteil
vom 21.10.2009 - 2 LB 15/09; ovg-sh 3926).

Das ist in anderen Landern anders. Deshalb kann man
die Rechtsprechung aus anderen Bundesldndern, ins-
besondere die Rechtsprechung des OVG Miinster fir
Nordrhein-Westfalen, die insoweit nicht die gleichen
Verhdltnisse bzw. Regelungen zugrunde legt, wie sie in
Schleswig-Holstein gelten, nicht entsprechend anwenden.
Nach dem Urteil des OVG Minster vom 24.10.1986
kommt es fir die Bestimmung der rdumlichen Ausdeh-
nung der Anlage (im Sinne der &ffentlichen Einrichtung,
die das Abrechnungsgebiet erfasst) auf die konkrete
BaumaBnahme an. Wiirde eine Gemeinde dies in Schles-
wig-Holstein zugrunde legen, wére eine entsprechende
Satzungsregelung nichtig, eine solche Verfahrensweise
rechtswidrig (OVG Schleswig, Urteil vom 27.10.1997 -
21281/95).

Fir Schleswig-Holstein ist insoweit auf den sog. erschlie-
Bungsbeitragsrechtlichen Einrichtungsbegriff abzustellen.
Offentliche Einrichtung ist das, was sich ausgehend von
einer natirlichen Betrachtungsweise und ungeachtet
wechselnder  Straflenbezeichnungen (StraBennamen)
nach seinem Erscheinungsbild als ein StraBenzug dar-
stellt und was aufgrund von Verkehrsfunktionen und vor-
handenen Abgrenzungen augenfdllig als ein eigenstén-
diges Element des StraBennetzes erscheint. Das ist Stra3e
im Sinne von § 8 KAG (Bundesverwaltungsgericht, Urteil
vom 21.09.1979 - 4 C 55.76 - zum ErschlieBungsbei-
tragsrecht, OVG Schleswig, Urteil vom 28.10.1997 -
21 281/95, ovg-sh 1523 - zum StraBenausbaubeitrags-
recht).

Die rdumliche Ausdehnung der StraBe ist nach funktio-
nalen Gesichtspunkten abzugrenzen. Diese Ausdehnung
ist letztlich fir die Abgrenzung der erschlossenen Grund-
sticke, also der Grundstiicke, die bei der Verteilung des
Beitragsanteils an den beitragsfdhigen Aufwendungen

zu beriicksichtigen sind, maBgebend. Anfang und Ende

der StraBe ergeben sich aus der baulichen Gestaltung
des StraBenraums, aus der Funktion im Verkehrsnetz,
teilweise auch aus der Umgebungsbebauung, jedenfalls
aus dem gesamten Erscheinungsbild der StraBe, wie ein
neutraler Betrachter sie beurteilt (,natirliche Betrach-

tungsweise”).

Eine Beziehung oder Verbindung zu Art und Umfang
der BaumaBnahme und dem Anfang und dem Ende der
BaumaBnahme ist nicht gegeben. Die Beschrdnkung
von Bauarbeiten auf einen Teil der StraBe veréndert die
ffentliche Einrichtung und damit letzilich das Abrech-
nungsgebiet fir Beitrdge nach § 8 KAG nicht.

Beitragsféhigkeit ist auch bei kleinen Baumaf3nahmen
und BaumaBnahmen, die nicht die ganze Strafe erfas-
sen, gegeben. Es gab einmal eine Diskussion, dass Maf3-
nahmen nicht beitragsféhig seien, wenn weniger als die
Halfte der StraBBe ausgebaut wird. Auch solche Baumaf-
nahmen sind beitragsféhig (Beschl. OVG Schleswig vom
25.01.2012 - 4 MB 1/12 - mit Hinweis auf die sténdige
Rechtsprechung des OVG seit Urt. vom18.01.1995 - 2
L 113/94).

Umgekehrt ausgedriickt: Es muss nicht mehr als die Half-
te einer Strale ausgebaut oder ernevert werden, damit

eine beitragsféhige MaBBnahme vorliegt.

In den letzten Jahren gab es kleine BaumaBBnahmen ins-
besondere zur Verbesserung der StraBenbeleuchtung
oder zur Erneuerung der StraBenentwdsserung. Wenn
dann die Satzung keine Kleinbetragsregelung nach §
13 KAG enthielt, war die Nichterhebung von Beitrdgen
ein Verstof3 gegen die Beitragserhebungspflicht (Beschl.
OVG Schleswig vom 17.01.2014 - 4 LA 79/13).

Um den Anfang und das Ende der &ffentlichen Einrich-
tung zu bestimmen, gibt es folgende Méglichkeiten:
Einmiindungen in eine andere StraBe

Bei Einmindungen kénnen Abgrenzungsmerkmale beto-

nen, dass es sich um eine Einmindung in eine andere

StraBe handelt. Beispiele fir Abgrenzungsmerkmale, die

aber nicht zwingend vorhanden sein mijssen: Aufpflaste-
rungen, Tiefbordlinien, Torsituationen oder Verengungen,
Bauminseln, Querungshilfen fiir FuBgénger und derglei-

chen mehr.

~Abknickende Vorfahrt”

Gemeint und entscheidend ist insoweit nicht die verkehrs-
rechtliche Einstufung, also das Verkehrsschild. Die glei-
che Funktion der Straf3e, die aus den beiden in mehr oder
weniger rechtem Winkel aufeinander stoenden Straf3en-
teilen besteht, ist der Hauptfaktor (zum Beispiel Verlauf
der HaupterschlieBungsstraBBe in einer Kurve oder in ei-

nem Bogen).

vorher

nachher

Wenn es bei der abknickenden Vorfahrt Straflen gibt, die
in der Fluchtlinie des einen oder anderen Straflenarms lie-
gen, ist eine bauliche Gestaltung des Knicks in der Straf3e

eine Méglichkeit zur deutlichen Abgrenzung. Anzeichen




oder Kriterien dafir sind sich fortsetzende StraBenbreite,

die bauliche Gestaltung der Stra3e um die Kurve herum

(Bordsteine, Teilungsinsel).

Kreuzungen

Das OVG SH hat Kreuzungen in drei Fallgruppen be-
schrieben und gekennzeichnet (OVG Schleswig Urteil
vom 20.03.2014 - 4 LB 19/13): Danach trennt eine
Kreuzung die sich kreuzenden StraBBen nicht, wenn sie
nach ihrer Funktion im StraBBennetz im Wesentlichen
gleichartig sind und in ihrem Charakter hinsichtlich Stra-
Benbreite, Ausstattung, ErschlieBungsfunktion sich jen-

seits der Kreuzung fortsetzen.

Zwei StraBen gleicher Funktion kreuzen sich. Beide setzen sich
hinter der Kreuzung fort.

In Ausnahmeféllen kann es vorkommen, dass Haupter-

schlieBungsstraBen und Anliegerstraien sich kreuzen,

ohne dass die HaupterschlieBungsstraBBe die Anlieger-
straBBe trennt. Grundsdtzlich wird aber die unterschiedli-
che Funktion ein Hinweis darauf sein, dass die kreuzende
AnliegerstraBe zerschnitten wird. Das gilt natiirlich beson-
ders dann, wenn eine der Straf’e dominant ist und dieses
+Zerschneiden” im Erscheinungsbild deutlich erkennbar
ist.

Keine Fortihrung der gleichen Straf3e in Blickrichtung,
QuerstraBle trennt

SchlieBlich kann es auch eine Situation geben, dass alle
auf eine Kreuzung zulaufenden Straflen dort enden, weil
sie (nach natirlicher Betrachtungsweise, siehe oben) in
die Kreuzung einminden. Das ist besonders bei Platzen

oder platzartigen Erweiterungen denkbar.

Endgiiltiger Eintritt in den AuBenbereich

Es gibt AuBerungen von Gerichten (nicht des OVG
Schleswig) und Kommentatoren (Habermann, Rn. 133
zu § 8 KAG), die auch rechtliche Gesichtspunkte fir die
Abgrenzung von StraBen als gesonderte &ffentliche Ein-
richtung akzeptieren. Anfangs- bzw. Endpunkt einer Stra-
e ware danach beispielsweise der endgiiltige Eintritt in
den Auf3enbereich, wenn sich dort die Verkehrsfunktion
dndert. Das kann fir die gesonderte Abrechnung des
StraBen- oder Wegestiicks im AuBBenbereich von be-
sonderer Bedeutung sein. Allerdings sind die baulichen
Verhalinisse (flieBender Ubergang von Bebauung in den
AuBenbereich hinein) haufig ein Hindernis, den ,end-
giltigen” Ubergang eindeutig und méglichst beidseitig
festzustellen.

Kreisel

Kreisverkehrsanlagen werden, insbesondere wenn sie
nicht Uberfahrbar sind, als selbsténdige Einrichtung zu be-
trachten sein (VG Schleswig, Urteil vom 21.03.2007 - 9
A 636/04). Wenn dllerdings die Mittelinsel iberfahrbar
ist und gegeniber der Kreisfahrbahn im Wesentlichen nur

optisch markiert wird, kann sie Teil einer Straf3e sein.

Kein trennender Kreisel, nur eine optische Warnung.

An einer selbststéndigen Kreisverkehrsanlage enden die
in sie einmindenden &ffentlichen StraBen. Merkmal ist
dabei insbesondere auch, dass unmittelbar zur Kreisver-
kehrsanlage keine Zufahrten zu Grundstiicken genom-
men werden kénnen und die einzige Funktion der Kreis-

verkehrsanlage die Verbindung von StraBen ist.

Fir die Bildung von Abrechnungsgebieten ist festzuhalten,
dass solche eigensténdigen und nicht beitragsféhigen
Kreisverkehrsanlagen ein unselbststéindiges Element des
StraBennetzes sind und ,den einmiindenden Straen zu
dienen bestimmt” sind (Habermann, Rn. 132 zu § 8 KAG).

StichstraBen | Zufahrten

Fir das ErschlieBungsbeitragsrecht hat das Bundesver-
waltungsgericht den Grundsatz geprdgt, dass unver-
zweigte StichstraBen (Sackgassen) bis 100 m Lénge
erschlieBungsrechtlich unselbststéindig und damit Be-

standteil der StraBBe sind, in die sie einmiinden.

Fir das StraBenbaubeitragsrecht nach § 8 KAG liegt die
Grenze zur Annahme von Bestandteilen wesentlich tie-
fer. Nur Teile von StraBen mit Zufahrtscharakter kénnen
insoweit als Bestandteil der StraBe, in die sie einminden,
angenommen werden. Eine Faustregel kann sein, davon
auszugehen, dass bei mehr als vier Grundstiicken inten-
siver zu prifen ist, ob ein Bestandteil der ausgebauten
StraBe angenommen werden kann. Es kommt im Einzel-
fall auf die Dimension entsprechender Teile von Erschlie-
Bungsanlagen, die Ausbauart und dergleichen an.

PrivatstraBBen

Eine besondere Problematik ergibt sich in der Zwischen-
zeit, wenn die Gemeinde PrivatstraBen zugelassen hat.
Gemeint sind dabei nicht &ffentliche Strafen, die im pri-
vaten Eigentum stehen, sondern nicht gewidmete Stra-




Ben, die im Eigentum Privater stehen und die somit nicht
die Eigenschaft einer dffentlichen Stra3e haben und auch
nicht haben sollen. Die an einer PrivatstraBe gelegenen
Grundstiicke sind nicht zur néchsten &ffentlichen StraBe
erschlossen und somit bei dieser Beitragsabrechnung
nicht zu beriicksichtigen (Beschl. OVG Schleswig vom
09.07.2014 - 4 LA 45/14).

Dieses Problem kann sehr unterschiedliche Bedeutung ha-
ben. Es hat in der Vergangenheit Gemeinden und Stédte
gegeben, die auf solche privaten ErschlieBungen mit Zu-
fahrtméglichkeit fir alle Ver- und Entsorgungsfahrzeuge,
Feuerwehr, Krankenwagen usw. Wert gelegt haben und
in denen heute flickenteppichartig private ErschlieBungs-

inseln im Gemeinde- oder Stadtgebiet existieren.

Bei der Bildung und Betrachtung von Abrechnungsge-
bieten fir wiederkehrende Beitréige sind Privatstrafien

anders zu beurteilen (s.u.).

Abschnittsbildung

Haufig gibt es den Versuch, Bauabschnitte als Beitragsab-
schnitte zu betrachten und gesondert abzurechnen.

Im ErschlieBungsbeitragsrecht, bei der erstmaligen Herstel-
lung von zum Anbau bestimmten StraBen (normalerweise
im Neubaugebiet), kdnnen Abschnitte auf Grund von sicht-
baren Abgrenzungen gebildet werden. Das gilt beispiels-

weise firr Kreuzungen, Einmiindungen und dergleichen.

StraBBenbaumaf-
nahme nur an
einem Teilstick
der éffentlichen
Einrichtung

Eine vergleichbare Belastung der Grundstickseigen-
timer in den einzelnen Abschnitten ist Voraussetzung
dafir, dass ein Abschnitt gebildet werden darf. Bauab-
schnitte sind allein schon deshalb als Beitragsabschnitte
ungeeignet, weil sie keine sichtbare Abgrenzung (aufer
dem Anfang und dem Ende der Baumaf3nahme) darstel-
len. Noch wichtiger ist aber, dass sich eine vergleichbare
Belastung bei der Abrechnung in Abschnitten nicht oder
nur selten ergibt. Die Abschnittsbildung ist nur zuldssig,
wenn das Bauprogramm auch iber den Abschnitt hin-
aus BaumaBnahmen und damit Baukosten vorsieht (Urt.
OVG Schleswig vom 17.08.2005 - 2 LB 38/04) und
sich dann aus der Abschnittsbildung vergleichbare Belas-

tungen in den einzelnen Abschnitten ergeben.

Die Abrechnung nur der Aufwendungen fir Bauabschnit-
te auf die Grundstiicke, die zum jeweiligen Bauabschnitt
erschlossen sind, fihrt zu Belastungen in diesem Bauab-
schnitt, wéhrend der Rest der Grundstiicke belastungs-
frei bleibt. Also wirde diese Abschnittsbildung dem Ziel
dienen, die Grundstiickseigentimer am Bauabschnitt mit
allen Aufwendungen zu belasten und die Ubrigen freizu-

stellen. Das ist unzulédssig.

Die Abschnittsbildung dient dem Ziel, einen Teil der Bau-
maBnahmen schneller abzurechnen. Unterschiedliche
Beitragsbelastungen in den einzelnen Abschnitten diirfen
sich nicht ergeben.

Bei wiederkehrenden Beitrégen gibt es keine Abschnitts-

bildung.

StraBenbaumaf-
nahme an der
gesamten Strafle

Abrechnungsgebiet fir wiederkehrende
Beitrdage

Wiederkehrende Beitréige sind eine Méglichkeit, eine
Alternative (,anstelle”) fir die Gemeinde, Straflenbau-
beitréige zu erheben. Die Verkehrsanlagen, die fir die
Erhebung wiederkehrender Beitrége zu einem Abrech-
nungsgebiet zusammengefasst werden sollen, missen in
rdumlichem und funktionalem Zusammenhang stehen (§
8a Abs. 2 Satz 2 KAG). Es wird viele Gemeinden ge-
ben, in denen sich nicht alle Straf3en einem Abrechnungs-
gebiet zuordnen lassen. Dann erfolgt fir diese Straflen
weiterhin Einzelabrechnung. Wiederkehrende Beitrage
und Einzelabrechnung kommen also in einer Gemeinde

nebeneinander vor.

Verkehrsanlagen im Sinne des Gesetzes sind, genauso
wie bei den einmaligen Beitréigen, die éffentlichen Stra-
fBen, Wege und Plétze der Gemeinde (§ 8a Abs. 1 Satz
1 KAG), also diejenigen, die &ffentlich im Sinne des Stra-
Ben- und Wegegesetzes sind.

+Raumlicher Zusammenhang” heif}t, dass die in ein Ab-
rechnungsgebiet einbezogenen Stralen unmittelbar/
direkt ,zusammenhdngen” missen. Fir Verkehrsanlagen
oder Systeme solcher Verkehrsanlagen, die nicht ineinan-
der ilbergehen, kann sich in Ausnahmeféllen ein réumli-
cher Zusammenhang ergeben.

Réumliche Né&he ohne unmittelbare StraBenverbindung
(z.B. beiderseits einer Bahnlinie ohne Ubergang/Uber-

fahrt) ist kein réumlicher Zusammenhang.

Bei fléchenmdBig besonders groBen Ortslagen, Orts-
oder Stadtteilen, in denen alle Straen der Gemeinde
oder Stadt zusammenhdngen (z.B. der gesamte ,im Zu-
sammenhang bebaute Ortsteil” - § 34 BauGB) kann es
an ,konkret zurechenbaren Vorteilen” fir jedes beitrags-
belaste Grundstiick fehlen. Andererseits ist es schwierig,
eng vermaschte Verkehrssysteme in mehrere Abrech-

nungsgebiete zu zerlegen.

.Funktionaler Zusammenhang” ist zwischen StraBBen
gegeben, wenn sie zu Verkehrssystemen oder Teilver-

kehrssystemen gehéren, die von einem oder mehreren

Ankniipfungspunkten an Verkehrswege mit grofierer Ver-

kehrsbedeutung ausgehen bzw. dort enden.

Das Bundesverfassungsgericht hat vor seiner Entschei-
dung iber die Verfassungsbeschwerden zu wiederkeh-
renden Beitrdgen das Bundesverwaltungsgericht befragt.
Dieses hatte gerade vorher seine bis dahin ber lange
Jahre entwickelte und geltende Rechtsprechung zur Bil-
dung von ErschlieBungseinheiten aus mehreren selbstén-
digen, einzeln abzurechnenden StraBen aufgegeben,
wonach eine HauptstraBe nicht mit mehreren von ihr
abzweigenden NebenstraBBen eine ErschlieBungseinheit
bilden kann. Das hat das Bundesverwaltungsgericht in-
zwischen anders gesehen (BVerwG vom 30.01.2013 -
9C1.12):

+Als tragender Grund fir eine ErschlieBungseinheit wird
insoweit das gemeinsame Angewiesensein aller Anlie-
ger auf die Benutzung der HauptstraBe angesehen, das
bewirkt, dass die durch die HauptstraBBe erschlossenen
Grundstiicke keinen héheren Sondervorteil geniefien als
die durch die Nebenstrafle erschlossenen Grundsticke.
Diese durch die HauptstraBle vermittelte Vorteilsgemein-
schaft rechtfertigt eine gemeinsame Ermittlung und Ver-
teilung des ErschlieBungsaufwands mit dem Ziel, die Bei-
tragsbelastung zu Gunsten der Anlieger der regelmaBig

"

aufwéndigeren HauptstraBe zu nivellieren, ............

Daraus lasst sich zundchst ableiten, dass gegenseitig
keine funktionale Abhéngigkeit bestehen muss. Die Ne-
benstraf3e ist von der HauptstraBe abhdngig. Die Haupt-
straBe ist aber nicht von der Nebenstrafle und auch die
Nebenstrale nicht von der anderen NebenstraBle ab-
hangig.

Aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts gibt
es folgende Hinweise, firr die Bildung von Abrechnungs-
gebieten, die durch kurze Zitate deutlich gemacht wer-
den sollen (Beschl. BVerfG vom 25.06.2014 - 1 BvR
668/10):

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 58:

.Der beitragspflichtige Vorteil liegt danach in der Még-
lichkeit der besseren Erreichbarkeit der beitragspflich-
tigen Grundsticke und der besseren Nutzbarkeit des




Gesamtverkehrssystems sowie dessen Aufrechterhaltung

"

und Verbesserung als solchem; ......

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 64:

.Ob die herangezogenen Grundstiicke einen konkret zu-
rechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung
einer Verkehrsanlage haben, hdngt dabei nicht von der
politischen Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem
von den tatséchlichen értlichen Gegebenheiten ab,
etwa der Gréfle, der Existenz eines zusammenhéngend
bebauten Gebiets, der Topographie wie der Lage von
Bahnanlagen, Flissen und gréferen StraBBen oder der
typischen tatséchlichen Strafennutzung. Dabei dirfte in
GroBstadten die Aufteilung der Verkehrsanlagen in meh-
rere abgrenzbare Gebietsteile regelméfig erforderlich
und unbeschadet des ansonsten bestehenden Satzungs-
ermessen die Annahme einer einheitlichen 6&ffentlichen
Einrichtung ausgeschlossen sein; in kleinen Gemeinden
- insbesondere solchen, die aus einem kleinen, zusam-
menhéngend bebauten Ort bestehen - werden sich
einheitliche 6ffentliche Einrichtung und Gemeindegebiet
dagegen héufig decken.”

Die Bildung von Abrechnungsgebieten muss begriin-
det werden und damit muss sie begrindbar sein. Das
bedeutet, dass nachvollziehbar werden muss, wie das
,Gesamtverkehrssystem” aussieht und wie die bessere
Erreichbarkeit der beitragspflichtigen Grundstiicke durch

das Verkehrssystem begrindet werden kann.
Dafiir bietet sich folgendes System an:

Zundchst bedarf es eines Gesamtplans des Gemeindege-
biets mit erkennbaren Flursticksgrenzen.

Es werden darin die bestehenden (Straf3en-|Verkehrssys-
teme dargestellt: Alle &ffentlichen StraBen, Wege und
Platze, und zwar mit ihrer Funktion als Bundes-, Landes-,
Kreis- und Gemeindestrafien, sind entsprechend kenntlich

zu machen.

Dabei fallen erste Licken auf: Es gibt Privatstraflen. Wenn
eine Gemeinde keine &ffentlichen StraBen wollte oder

will, gibt es fir diese Straf3en keine einmaligen Beitrége.

Privatweg/-strafe = Flurstiicke 47/4, 47/8, 47/13, 47/10 und
45/3 sind nur vom Privatweg erschlossene Grundstiicke

Private StraBen kénnen aber evil. Bestandteil eines Stra-
Bensystems sein. Ausbauvaufwand dafir wére aber nicht
beitragsfahig. Ob die durch PrivatstraBBen erschlossenen
Grundstiicke beitragspflichtig sind in dem Abrechnungs-
gebiet, zu dem die PrivatstraBen nach ihrer Lage gehs-

ren, muss im Einzelfall geprift werden.

Grundsticke

ffentliche oder private Zufahrt = zur Strafle erschlossene ‘

Nur am Rande zu erwdhnen: Das OVG Schleswig hat
entschieden, dass von Privatstraf3en erschlossene Grund-
sticke bei einmaligen Beitrdgen zur ndchsten &ffentlichen
StraBe nicht beitragspflichtig sind (OVG SH, Beschl. vom
09.07.2014 - 4 LA 45/14).

Bei GemeindestraBen sollten AnliegerstraBen, Haupter-
schlieBungsstraBen und HauptverkehrsstraBen gesondert

gekennzeichnet werden.
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Anliegerstraie

Damit wird das ,Verkehrssystem” oder es werden die

Verkehrssysteme” deutlich erkennbar.

Grenzen

Aus dem Plan des Gemeindegebiets ergibt sich auch die
Gemeindegrenze. An der Gemeindegrenze enden und
beginnen viele &ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde
und damit auch die Abrechnungsgebiete.

Zu beachtende Grenzen sind aber auch die Ortsdurch-
fahrtengrenzen, die anzugeben sind. AuBerhalb der Orts-
durchfahrtengrenzen gibt es normalerweise an Bundes-,
Landes- und Kreisstraf3en keine ErschlieBung von Grundsti-
cken (keine Zufahrten). Wenn ausnahmsweise Grundsti-
cke doch erschlossen werden und keine weitere (riickwéir-
tige) ErschlieBung zu einer gemeindlichen StraBe besteht,
handelt es sich fir den wiederkehrenden Beitrag (ebenso
wie fir den einmaligen Beitrag) um weifBe Flecken, also

Grundstiicke, die nie zu StraBenbeitréigen herangezogen

werden kdénnen. Grundstiicke, die nur zu klassifizierten
StraBBen auBBerhalb von Ortsdurchfahrten erschlossen sind,

sind wie bei einmaligen Beitrdgen beitragsfrei.

Zu veranlagende
Flurstiicke an
Gemeindestrallen

nicht zu

Flurstiicke

an Kreisstralte
auferhalb der OD

Teilweise wird die Frage gestellt, ob die Gemeinden die
Ortsdurchfahrten in das Abrechnungsgebiet fir wieder-
kehrende Beitrdge einbeziehen dirfen. Das ist zu beja-
hen. Dies war eine der Fragen, die beim Bundesverfas-
sungsgericht im Beschluss des BVerfG vom 24.11.2014
- 1 BvL 20/11 - zu Grunde gelegen haben. Aus der
Nichterwéhnung dieser Frage im Beschluss des Bundes-
verfassungsgerichts kann man ableiten, dass es keine
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Einbezie-
hung gibt. Das hat zur Folge, dass fir die Grundstiicke
an diesen Ortsdurchfahrten mit derselben Belastung zu
rechnen ist, wie fir Grundsticke an anderen StrafBen im
Abrechnungsgebiet, obwohl die Gemeinde keine Auf-
wendungen fir die Fahrbahn hat und haben wird.

Wenn eine Gemeinde sich zur Einfihrung wiederkeh-
render Beitréige entscheidet, sind die verminderten Las-
ten der Gemeinde fiir Ortsdurchfahrten eine finanzielle
Begiinstigung zu Gunsten aller Beitragspflichtigen im
Abrechnungsgebiet, in der Vergangenheit war es eine
Begiinstigung nur fir die Grundstiickseigentimer an der
Ortsdurchfahrt.

Grenzen sind weiter die Trassen von Autobahnen, von
kreuzungsfreien UmgehungsstraBBen, Eisenbahnlinien,
Flugplétze, Ubergrofle Fabrikflachen, ,hinderliche”
Gewésser, Naturschutz- und Waldgebiete und Geldn-
destreifen, die man nicht mit Straflen durchqueren kann.

Auch das ist im Plan deutlich zu machen.




Viele StraBen und Wege im AuBBenbereich sind in Schles-

wig-Holstein gemeindliche, &ffentliche Straflen und des-

halb mit bei der Bildung von Abrechnungsgebieten zu
beriicksichtigen. Sie kénnen Verbindung schaffen und

kénnen genauso zur Trennung fishren. Dagegen kénnen

beschrankt &ffentliche StraBen und Wege nur in beson-
ders begrindbaren Einzelféllen (z.B. selbsténdige Geh-

und Radwege) zu einer Abrechnungseinheit gehéren.

Legende:
Gewasser
Bundesstralle
Bahnlinie
offentliche
Griinflachen

Ein eigenes Abrechnungsgebiet fir Wirtschaftswege (Au-
Benbereichsstralen) in Schleswig-Holstein ist im Einzel-
fall denkbar, in der breiten Masse aber nicht, weil ein
rdumlicher Zusammenhang (ein ,Verkehrssystem”) nicht

oder nicht ausreichend gegeben ist.

Verbindungen und ,Wurzeln”

Im néchsten Schritt sind die Verbindungen iber oder
durch die Grenzen zu verdeutlichen. Diese Stellen im
Verkehrsnetz kénnen aber auch Ausgangspunkt, quasi
die ,Wurzel” von Verkehrssystemen in der einzelnen Ge-

meinde sein.

Solche Verbindungen schaffen die Anschlusspunkte an die
Autobahn oder an die UmgehungsstraBen (Zu- und Ab-
fahrten). Verbindungen schaffen Briicken oder Unterfih-
rungen, auch Féhren mit ihren Anlegern und héhengleiche
Bahnibergdnge. So wie es sich um Verbindungen handeln
kann, kdnnen diese Stellen aber auch der Ausgangspunkt
selbstdndiger Verkehrssysteme und damit weiterer Abrech-
nungsbiete sein. Es kommt ganz darauf an, wie stark der
Verbindungscharakter eines solchen Punktes die Grenzwir-

kung der trennenden Anlage iberwiegt.
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Abgrenzung/Ergebnisse

Wenn man all das getan hat und dabei unterschiedliche
Gestaltungen, Farben und dergleichen verwendet, 1&sst
sich relativ gut erkennen, welche &ffentlichen gemeind-
lichen StraBBen, Wege und Plétze ,zusammenhéngen”.
Verkehrssysteme ohne unmittelbaren Zusammenhang
sollte man nur mit besonderer Begriindung in einem Ab-
rechnungsgebiet vereinen. Aus eng vermaschten Stro-
Bensystemen lassen sich nur schwierig mehrere Abrech-

nungsgebiet ableiten.

Dabei wirde der Ubergang (nur) iber eine klassifizier-
te StrafBe auBerhalb der OD von einem Ortsteil in den
anderen Ortsteil noch nicht einmal trennen (OVG Rh.-Pf.
vom 9.3.2015 - 6 A 10054), entschieden fir den Fall
eines auf der anderen Seite einer BundesstraBe liegen-
des Baugebiet in dem Ortsteil mit weniger als 3.000 Ein-

wohner. Eine héaufige Situation

in Gemeinden ist, dass als ein-

b . zige Verbindung zwischen zwei
r /’)'L __._._‘\""——\_ - H
| —~  Ortslagen oder zwischen der

Ortslage und der Einmindung
einer oder mehrerer StrafBen/
Wege nur eine klassifizierte Stra-
Be auBerhalb der OD besteht.
Ein r&umlicher Zusammenhang
ist auch fir zwei jeweils zusam-
menhéngend bebaute Gebiete
anerkannt, zwischen denen eine
besonders ausgepragte Verbin-
dungsfunktion besteht (Urt. OVG
Rh.-Pf. vom 24.02.2016 - 6 A
11031/15). Die Trennung be-
stand im entschiedenen Fall in
einem Fluss mit Bricke und Sei-
tenstreifen von 120 m.

Interessant ist die Begrindung
des OVG Rh.-Pf.:

.Die Frage, ob die typische Stra-
Bennutzung einen  rgumlichen
Zusammenhang ... herstellt, ist -

Ghnlich wie die Feststellung des

Gemeindeanteils ... - weder von




einer Verkehrszéhlung noch von der Ermittlung der Ver-
kehrsfunktion der StraBe durch einen Sachverstandigen
abhdngig. Vielmehr steht dem Gemeinderat, der mit den
értlichen Gegebenheiten, dem StraBenverkehr in der Ge-
meinde und der typischen tatséchlichen Nutzung vertraut
ist, insoweit ein gerichtlich nur eingeschrénkt iberprifba-

rer Einschétzungsspielraum zu.”

So lasst sich sehr schnell erkennen, wo es Zusammenhén-
ge gibt, wo ndmlich Verkehrssysteme ausgehend z.B. von
einer Autobahnabfahrt mit einer immer weiter gehenden
Verdstelung bis in die letzte AnliegerstraBBe existieren. In
der Kombination der Beurteilung von réumlichen Zusam-
menhdngen und sich in der Verkehrsbedeutung gegen-
seitig ergénzenden Funktionen ergeben sich Verkehrs-
systeme, die als Abrechnungsbiete geeignet sind. Fir
diese Abrechnungsbiete muss man beurteilen, welche
Grundstiicke zu den StraBBen in diesen Verkehrssystemen
erschlossen sind. Wenn man sie umrahmt, hat man die

Abrechnungsgebiete.

Welche Grenzen letztlich so trennend wirken, dass auch
die dariiber hinweggehenden Verbindungen nicht zu ein-
heitlichen Abrechnungsgebieten fihren, kommt auf den
jeweiligen Einzelfall an.

So wurden in der geschlossenen Ortslage einer Stadt
mit rund 20.000 Einwohnern, in der eine Eisenbahnlinie
durch eine Briicke, eine Unterfihrung und einen Bahn-
ibergang iberquert werden kann, zwei Abrechnungs-
gebiete voneinander getrennt verlangt (Urt. OVG Rh.-
Pf. vom 10.12.2014 - 6 A 10852/14). Ebenso ist die
Zusammenfassung von zwei Stadtteilen (Stadt mit 7.000
Einwohnern), die durch einen 70 m breiten Fluss getrennt
werden, schwierig (Urteil OVG RP vom 10.12.2014 - 6
A 10853/14.0). Gleichzeitig gab es aber keine Hinder-
nisse zur Zusammenfassung von zwei Ortslagen, die
durch Briicken iber einen kleinen schmalen Fluss verbun-
den waren. Eine Trennung durch eine BundesstraBBe mit 4
Unterfishrungen und 2 Uberfihrungen sowie durch eine
Bundesbahnstrecke, die iberquert werden musste, damit
die Einwohner aus dem Wohnoristadtteil in den Stadtteil
mit den zentralen Einrichtungen gelangen konnten, wur-

de nicht angenommen.

Diese ersten Beispiele aus der Rechtsprechung zeigen,
dass nur deutliche, wenig Uberquerbare Hindernisse/
Grenzen zwingend Abgrenzungen fiir Abrechnungsge-
biete sein werden.

Eine (Langs-)Halbierung von Strafen, von denen Grund-
sticke erschlossen sind, sollte man bei alldem mé&glichst
vermeiden. Es ist schwierig, fir eine halbe, ldngs geteilte
StraBBe zu begriinden, warum sie sich nur mit dieser Hélf-
te in ein StraBensystem einfigt.

Nicht zuzuordnende Verkehrsanlagen

Bei einer solchen Abgrenzung von Abrechnungsbieten
kénnen Ecken und Winkel verbleiben. Es ergeben sich
weife Flecken, weil auBerhalb der Ortsdurchfahrten
klassifizierter StraBen Grundstiicke erschlossen sind, die
nicht zusétzlich zu einer gemeindlichen StraBe erschlos-
sen sind. Es kénnen sich auch Stra3en ergeben, die nur
einzeln abgerechnet werden kénnen. Fiir solche Falle
sollte die Satzung die Einzelabrechnung vorsehen.

A lll. Beitragsfahiger Aufwand | Beitragstatbestande

A llI. Beitragsfahiger Aufwand |
Beitragstatbestdnde

StraBenbeitriige, seien es einmalige oder seien es wie-
derkehrende Beitréige, dirfen nur fir MaBBnahmen zur
Herstellung, zum Ausbau, zum Umbau und zur Erneue-
rung von StraBen erhoben werden. Allen diesen Maf3-
nahmen ist gemeinsam, dass es sich um Investitionsmaf3-
nahmen, d.h. also vermégenswirksame Maf3nahmen,
handeln muss. In der Regel verwendet man im iiblichen
taglichen Sprachgebrauch nur das Wort ,Ausbau”.
Wenn in dieser Handlungsanleitung also von ,Ausbau”
die Rede ist, sind dabei alle Beitragstatbestdnde im Sinne
des § 8 KAG gemeint. Wenn nur ganz bestimmte Tatbe-

stdnde gemeint sind, ist das ausdriicklich gesagt.

Nicht beitragsfdhige Unterhaltungs-
maBnahmen

Die Abgrenzung der beitragsfdhigen Ausbaumaf3nah-
men zu den nicht beitragsféhigen Unterhaltungsmafinah-

men kann man allgemein so ausdriicken:

UnterhaltungsmaBBnahmen sind entweder Maf3nahmen
der Instandhaltung oder der Instandsetzung. Instandhal-
tung meint dabei die Beseitigung punktuell auftretender
Schéden, etwa die Ausbesserung kleinerer Frostschéden
oder die Beseitigung von Schlagléchern. Instandsetzung,
bei beweglichem Vermégen auch Reparatur genannt, ist
die Beseitigung der VerschleiBerscheinungen einer Stra-
Be, etwa die Beseitigung gréBerer StraBBenschéden oder
die Aufbringung der Verschlei3decke einer Fahrbahn.

Solange eine MaBBnahme nur darin besteht, die schad-
hafte Deckschicht einer AsphaltstraBBe (Verschlei3decke)
zu beseitigen und dann eine neue Deckschicht, also nicht
mehr als die obersten 4 cm, aufzubringen, handelt es sich

um eine UnterhaltungsmaBBnahme.

Friher war es iblich, als Unterhaltung nur MafBnahmen
anzuerkennen, wenn es sich um die Reparatur nur ein-
zelner Flecken und Streifen einer Strale handelte. Das
hat sich inzwischen durch den technischen Fortschritt im
StraBenbau veréndert. Mit Hilfe groBer Maschinen wer-
den heute Verschleifldecken iiber die gesamte Fahrbahn-

breite und léingere Streckenabschnitte unproblematisch

abgetragen, um dann neue VerschleiBdecken aufzubrin-
gen. Dies sind heute Unterhaltungsmaf3nahmen. Sie sind

nicht beitragsfahig.

Beitragsféhig sind dagegen alle dariiber hinausgehen-
den MaBBnahmen, insbesondere auch solche, die tiefer
als 4 cm in die Tragschicht und den Unterbau einer Stra-
BBe eingreifen. Wenn es sich dann um eine beitragsféhige
MafBnahme handelt, ist auch die letzte Schicht, die Ver-
schleiBdecke, beitragsféahig.

Gelegentlich wird bei dieser Abgrenzung auch auf die
Tatigkeit der so genannten Schwarzdeckenverbénde hin-
gewiesen. Das sind Zweckverbénde oder auch Wasser-
und Bodenverbdnde, in denen sich Gemeinden zusam-
mengeschlossen haben, um gemeinsam, finanziert durch
Umlagen, dafir Sorge zu tragen, dass der StraBenun-
terhaltungszustand im Verbandsgebiet flachendeckend
ordnungsgemé&B bleibt. Die von solchen Verb&nden
durchzufihrenden MaBBnahmen sind nur Unterhaltungs-
maBnahmen. Wirden diese Verbénde Investitionsmaf3-
nahmen durchfihren und sie umlageméBig, d.h. aus all-
gemeinen Deckungsmitteln der Gemeinden, finanzieren,

wire dies eine Umgehung der Beitragserhebungspflicht.

Herstellung

Als Beitragstatbestand ist auch die Herstellung in § 8
Abs. 1 Kommunalabgabengesetz erwéhnt. Die Finan-
zierung der erstmaligen Herstellung von zum Anbau be-
stimmten Ortsstrafen, insbesondere in Neubaugebieten,
ist dem ErschlieBungsbeitragsrecht (§ 127 ff BauGB) vor-
behalten. Fir die erstmalige Herstellung von zum Anbau
bestimmten Straf3en dirfen also keine Beitrége nach § 8
oder nach § 8a KAG erhoben werden. Vielmehr miissen
ErschlieBungsbeitréige nach den §§ 127 ff. Baugesetz-

buch erhoben werden.

Soweit es sich allerdings um nicht zum Anbau bestimmte
Straf3en handelt, das sind insbesondere auch die neuen
StraBBen und die neuen Wirtschaftswege im AuBenbe-
reich, waren fir die Herstellung Beitrége nach § 8 oder
8 8 a KAG zu erheben.




Erneuerung

Der Beitragstatbestand ,Erneuerung” wurde erst im Jahre
2003 ausdriicklich in den § 8 Abs. 1 KAG eingefihrt. Bis
zu dem Zeitpunkt wurde die Erneuerung als ,nachmalige
Herstellung”, also ein Untertatbestand der Herstellung,
betrachtet. Erneuerung ist die Wiederherstellung einer
vorhandenen, ganz oder teilweise unbrauchbaren, ab-
genutzten oder schadhaften StraBe in einen dem regel-
méBigen Verkehrsbedirfnis geniigenden Zustand.

Die Erneuerung von Strafen ist in Zeitréumen zwischen
25 und 35 Jahren erforderlich und als beitragsféhig
anerkannt. Auch wenn StrafBen dieses Alter haben, ist
Beitragsféhigkeit nur gegeben, wenn die StraBe erneu-
erungsbedirftig ist. Ungeachtet dessen muss dann nicht
nachgewiesen werden, dass die Strafle regelméaBig un-
terhalten worden ist. Relativ héufig wird in solchen Fal-
len namlich argumentiert, dass sich die Erneuerungsbe-
dirftigkeit ausschlieBlich oder iberwiegend durch die
mangelnde Instandhaltung/Instandsetzung der StrafBe
ergeben habe.

Ausbau

AusbaumaBnahmen sind alle nachhaltigen Verénderun-
gen einer fertig gestellten Anlage oder deren Ergénzung
durch weitere Teileinrichtungen. Insbesondere sind alle
ErweiterungsmaBnahmen, also fléchenméBige Ver-
grofBerungen, Ausbautatbestdnde. Dazu gehéren bei-
spielsweise Verbreiterungen von Fahrbahnen, auch von
Wirtschaftswegen, Bau eines zweiten Gehweges, wenn
bisher nur ein Gehweg vorhanden ist, Anlegung eines
zusétzlichen, bisher nicht vorhandenen Radwegs und

dergleichen mehr.

Zum Ausbau zéhlen auch MaBnahmen der Verbesse-
rung. Das sind alle MaBnahmen zur Betonung der Funk-
tion, zur Anderung der Verkehrsbedeutung sowie der
Beschaffenheit und Leistungsféhigkeit einer Anlage. Ver-
besserungsmaBBnahmen dienen héufig der Verkehrsbe-
ruhigung, beispielsweise durch die Verlangsamung von
Verkehr. Typische Beispiele sind den StraBBenverkehr ver-
langsamende Teileinrichtungen wie Fahrbahnverengun-

gen, Bauminseln als Nasen, die in die Fahrbahn ragen,
Aufpflasterungen und andere Schikanen. Bei Verbesse-
rungsmafBBnahmen ergeben sich haufig Diskussionen, ob
entsprechende MaBBnahmen wirklich als ,Verbesserung”
fir die beitragspflichtigen Grundstiicke und ihre Eigenti-
mer anzusehen sind. So sind verkehrsberuhigende Maf3-
nahmen i.d.R. als Verbesserung anerkannt, fihren aber
gelegentlich zu hdherer Larmbelastigung (z. B. Aufpflas-
terungen).

Umbau

Umbau ist jede nachhaltige technische Verénderung an
der Verkehrsanlage, insbesondere wenn sich dadurch
die Funkfion veréndert. Beispielsweise wéaren die Um-
wandlung der Strafle in eine verkehrsberuhigte Zone
oder die Anlegung einer FuBgéngerzone Umbaumaf3-

nahmen.

Bauprogramm bei einmaligen Beitrégen

Mit dem Bauprogramm bestimmt die Gemeinde die
rdumliche Ausdehnung und den Umfang einer Straf3en-
baumaBnahme und damit all das, was im Einzelfall fir
die Herstellung, den Ausbau oder Umbau oder fir die
Erneuerung der Einrichtung erforderlich ist (Beschluss
VG Schleswig vom 02.01.2013 - 9 B 45/12 - ovg-sh
5022). Wenn das Bauprogramm erfiillt ist, entstehen die
Beitragsanspriiche (die sog. sachliche Beitragspflicht).

Das Bauprogramm hat also drei Funktionen:

¢ Es soll die rdumliche Ausdehnung der StrafBenbau-

mafBnahme kennzeichnen.

¢ Das Bauprogramm beschreibt den Umfang der Stra-
BenbaumaBnahme und ist damit die Grundlage fisr
die Ermittlung des beitragsféhigen Aufwandes.

* Mit der Verwirklichung des Bauprogramms/dem Ab-
schluss der BaumaBnahme (das ist regelmé&Big die
Schlussabnahme) entsteht der Beitragsanspruch (je-

denfalls bei Einzelabrechnung).

Insoweit ist bei StraBenbaumafBnahmen nach § 8 oder
auch nach § 8a KAG eine andere Situation gegeben
als im ErschlieBungsbeitragsrecht. Zum ErschlieBungs-
beitragsanspruch gehéren alle Aufwendungen fir die
erstmalige Herstellung, also fir alle Teile der Strafe in
vollem Umfang ohne Einschréinkung. Erstmalige Herstel-
lung ist erst gegeben, wenn alle Teile hergestellt sind.
Deshalb gibt es in einer ErschlieBungsbeitragssatzung so
genannte Herstellungsmerkmale, also Kriterien, die erfillt
sein missen und die grob umschreiben, was gebaut wer-
den muss. Beispielsweise sind eine StraBenentwésserung
und eine StraBenbeleuchtung Herstellungsmerkmale in
ErschlieBungsbeitragssatzungen.

Ein Bauprogramm nach StraBBenbaubeitragsrecht enthéilt
dagegen nur eine Aufzéhlung und Beschreibung dessen,
was tatséichlich gebaut werden soll. Wenn die Straf3en-
entwésserung nicht ernevert werden soll, muss man sie

auch nicht im Bauprogramm erwdéhnen.

Das Bauprogramm muss aber einen hinreichend gestalte-
rischen Detaillierungsgrad aufweisen.

Sinnvollerweise besteht das Bauprogramm aus einer Ta-
belle entsprechend dem Beispiel in Anlage 1.

Wenn man die réumliche Ausdehnung der StraBenbau-
maBnahme erkennen will (die h&ufig nicht mit der réum-
lichen Ausdehnung der &ffentlichen Einrichtung iberein-
stimmtl) ist es aber nicht ausreichend, nur eine Liste oder
Tabelle zu erstellen. Vielmehr bedarf es ergénzend dazu
der Baupléne, aus denen man die rdumliche Ausdeh-
nung, d.h. sowohl die Léinge von auszubauenden Teilstre-
cken als auch die Breite von StraBBen und Wegen (Quer-
schnitte) sowie natiirlich die Art und Weise des Ausbaus

erkennen kann.

Gibt es solche Unterlagen nicht, ist davon auszugehen,
dass der Umfang der konkret in Auftrag gegebenen
und durchgefihrten Arbeiten das zu Grunde liegende
Bauprogramm wiedergibt (OVG Schleswig, Urteil vom
17.8.2005 - 2 LB 38/04 -, Urteil vom 21.10.2009 - 2
LB 15/09; Beschluss vom 29.10.2009 - 2 MB 14/09).
Das kann dann beispielsweise das Leistungsverzeichnis

aus der Ausschreibung sein.

Das Bauprogramm ist vom zustéindigen Gremium der
Gemeinde zu beschlieBen. Jedenfalls muss erkennbar
sein, dass dieses Gremium das Bauprogramm gebilligt
hat (OVG Schleswig 17.08.2005 und 24.0.2010 - 2 LB
23/09). Das setzt voraus, dass nachvollziehbar ist, das
dem Gremium auch tatséchlich der Bauplan, also Daten
und Fakten, die im Differenzierungsgrad der oben er-
wdhnten Liste entsprechen, vorgelegen haben (also kein
nur allgemeiner Satz, ,dass die XY-StraBBe ausgebaut
werden soll”)

Gibt es kein so konkret wie oben beschriebenes Baupro-
gramm, muss also jedenfalls anhand des Umfangs der
konkret in Auftrag gegebenen und durchgefihrten Ar-
beiten das zu Grunde liegende Bauprogramm ermittelt
werden kénnen. Das kénnen beispielsweise dann auch
Vergabebeschlisse auf der Grundlage von Ausbauplé-

nen sein.

Wenn die BaumaBnahmen abgeschlossen sind, muss es
mehr oder weniger méglich sein, Bauprogramm, Leis-
tungsverzeichnis aus der Ausschreibung und Rechnungen
nebeneinanderliegend zu legen, um zu vergleichen und
festzustellen, dass das, was gebaut worden ist, was die
Gemeindevertretung oder der zustdndige Ausschuss im
Rahmen des Bauprogramms beschlossen hat und was

gebaut und in Rechnung gestellt wurde, iibereinstimmen.

Beitragsanspriiche bei der Einzelabrechnung (einmali-
ge Beitrdge) entstehen mit dem Abschluss des Baupro-
gramms (Schlussabnahme).

Soweit Verdnderungen bei einer Baumaf3nahme vorge-
nommen werden oder vorgenommen werden sollen, ist
eine Anderung des Bauprogramms notwendig. Das Bau-
programm fir die einmaligen Beitrége kann bis zur Ent-
stehung der Beitragsanspriiche gedndert werden.

Unklarheiten gehen zu Lasten der Gemeinde, denn nur
sie allein ist in der Lage zu beschreiben und nachzuwei-

sen, was und wie sie bauen wollte (OVG Schleswig, Urt.
vom 17.08.2005 - 2 LB 38/04).




Bauprogramm bei wiederkehrenden
Beitrdagen

Bei wiederkehrenden Beitréigen liegt der jghrliche Investi-

tionsaufwand der Beitragserhebung zu Grunde.

Abweichend von dem, was bei einmaligen Beitrégen gilt,
ist nur die Entstehung des Beitragsanspruchs geregelt.
Bei wiederkehrenden Beitréigen entsteht der Beitragsan-
spruch am Jahresende fiir den im jeweiligen Jahr entstan-
denen Aufwand.

Andere Abweichungen gibt es bei wiederkehrenden Bei-
tragen fir die Gestaltung des Bauprogramms nicht. Es be-
darf der réumlichen Abgrenzung der BaumafBnahmen.
Deren Umfang muss beschrieben werden. Demgeméf
sind auch bei wiederkehrenden Beitrégen Bauprogram-
me notwendig. Es muss méglich sein festzustellen, dass
der jahrliche Investitionsaufwand aus beschlossenen, im
Bauprogramm vorab beschriebenen Baumaf3nahmen
stammt. Nur so ist auch zu erkennen, was beitragsféhig
ist und was nicht.

Wichtig ist, dass man bei wiederkehrenden Beitréigen
den Kalkulationszeitraum (maximal 5 Jahre) beachtet.
Wenn eine Gemeinde bei einem iber ein Jahr hinaus-
gehenden Kalkulationszeitraum Jahr fir Jahr wiederkeh-
rende Beitrége erhebt, kann sich zwar eine Verschiebung
von Aufwendungen fir Mafnahmen, die in einem Jahr
zwar geplant waren, aber nicht durchgefishrt oder nicht
abgerechnet worden sind, ins ndchste Jahr ergeben. Un-
geachtet dessen ist nur das, was im Bauprogramm steht
oder gestanden hat, auch beitragsféhig. Bei einer Ande-
rung der BaumaBBnahme sind unverdndert Anderungen
des Bauprogramms durch Beschlussfassung des zustandi-
gen Gremiums notwendig. Wenn in einem Jahr keine Auf-
wendungen anfallen, kénnen wiederkehrende Beitrége
nicht deswegen erhoben werden, weil in spateren Jahren

des Kalkulationszeitraums Aufwendungen geplant sind.

Vergleich alt - neu

Es ist nicht zwingend, aber dringend zu empfehlen, im

Bauprogramm zum Vergleich auch den bisherigen Zu-

stand der StraBe zu beschreiben. Ergénzend ist eine Fot-
odokumentation (Schlaglécher, Risse, Unebenheiten, ge-
brochene Gehwegpatten, Pfitzenbildung usw.) hilfreich.
Im Ergebnis sollten sich daraus die Berechtigung der Bau-
maBnahme und der Beitragstatbestand ableiten lassen.
Besonders bei erneuerungsbediirftigen StraBBen oder
StraBenteilen sollte das aus dem Bauprogramm deutlich
werden. Selbstversténdlich kénnen sich aus einem Bau-

programm auch mehrere Beitragstatbesténde ergeben.

Méngel an Teileinrichtungen (zum Beispiel zu schwacher
Unterbau und dergleichen) sollten durch Zahlenverglei-
che (MaBabgabe alt-neu) erkennbar sein. Das gilt ganz
besonders auch bei Wirtschaftswegen, wenn man vor
Jahr und Tag gebaute Wege heute verbreitern und/oder
verstérken muss. Die inzwischen bei landwirtschaftlichen
Fahrzeugen und Gerdten zu erwartenden Achslasten be-
tragen ein Mehrfaches der vor Jahrzehnten beim Bau zu
Grunde gelegten Werte. Der dann zusétzlich mit Rasen-
gittersteinen gebaute Streifen neben der Fahrbahn hélt
nicht lénger als die (aus Griinden der Kostenersparnis
belassene) alte Fahrbahn, die schon heute mit einem ord-
nungsgemdfBen Unterbau versehen werden mijsste. Dass
die Gemeinde sich dem Vorwurf aussetzt, nicht entspre-
chend den geltenden Regeln fir den StraBenbau gebaut
zu haben, sei nur am Rande erwdhnt. Beitragsféhig ist
der Aufwand fir ordnungsméBig, d.h. entsprechend den
geltenden StraBenbaurichtlinien, gebaute StrafBen und
Wege.

Insoweit dient das Bauprogramm auch dem Nachweis,
dass die Gemeinde sich beim Bau von Einrichtungen
an die einschldgigen StraBenbaurichtlinien gehalten
hat. Wird beispielsweise, was beim Bau oder bei der
Erneuverung von Wirtschaftswegen auch vorkommt, auf
die Herstellung eines ordnungsméfigen Unterbaus ver-
zichtet und stattdessen eine so genannte besonders di-
cke ,Tragschicht” aufgebracht (zum Beispiel anstelle der
neuen VerschleiBdecke von 4 cm eine Tragschicht von
9 cm), misste sich aus dem Bauprogramm und aus der
Bestdtigung des planenden und bauleitenden Ingenieurs
ergeben, dass das MaBnahmen sind, die sich im Rahmen
der StraBenbaurichtlinien begriinden lassen und den zu-
kinftigen Verkehrsanforderungen (z.B. Achslasten) ent-

sprechen.

Fir MaBBnahmen, die nicht den einschlégigen Bauricht-
linien entsprechen, kédnnen keine Beitréige erhoben wer-
den. Wenn das dem Ziel dient, aus einer beitragsféhigen
eine nicht beitragsféhig MaBnahme zu machen, sollte
man sich bewusst sein, dass damit zukiinftig und zwar
schnell auftretende Schéden vorprogrammiert sind (un-
wirtschaftliche Mafinahmen).

Formulierung von Bauprogrammen

Beitragsfahig ist der Aufwand fir die BaumaBBnahme, die
den Beitragstatbestand erfillt. Der Beitragstatbestand
sollte im Bauprogramm zu lesen und aus dem Baupro-

gramm abzuleiten sein.

Bei aller Notwendigkeit einer ausreichenden Detailschér-
fe in Bauplénen oder in Bauprogrammen sollte bei der
Beschreibung in Worten der notwendige Hinweis, dass
es sich um ,circa”-Angaben handelt, nicht fehlen. Bei
Unsicherheiten iiber notwendige Stérken des Unterbaus,
der Tragschichten und dergleichen sind Angaben ,von
- bis”, also der Vorbehalt von Spielréumen, sinnvoll. Zen-
timeterscharfe Angaben fishren immer wieder dazu, dass
Bauprogramm und hinterher erstellte Rechnung vonein-
ander abweichen. Alle Mafinahmen, auch Breiten und
Langen, die nicht im Bauprogramm, aber in den Schluss-
rechnungen enthalten sind, sind hinterher aus dem bei-
tragsféhigen Aufwand herauszurechnen und allein von

der Gemeinde zu tragen.

Bei der Gestaltung von Bauprogrammen ist aber insbeson-
dere zu beachten, dass die Begrifflichkeit, die StraBenpla-
ner verwenden, z.T. keine beitragsrechtliche Abgrenzung
darstellen und sie eher erschweren. Deshalb gilt bei Bau-
programmen iiber StraBenbaumafBnahmen: Formulierung
so, wie es nach Beitragsrecht erforderlich ist.

a) Eine Instandsetzung (Wiederherstellung eines ord-
nungsméBigen Zustands) ist eine Reparatur und fohrt
dazu, dass laufender Aufwand und nicht Investitions-

aufwand gegeben ist.

b) Der Begriff ,Sanierung” wird insbesondere bei Maf-

nahmen an Kanalnetzen verwandt. Sanierungen

sind entweder eine Instandsetzung und damit Repa-
ratur und damit nicht beitragsféhig oder sie ist eine
Erneuerung/ein Ausbau und dann beitragsfahig. Fir
die Abgrenzung kann dienen, ob die Maf3nahme
zu einer Verldngerung der Nutzungsdauer gefihrt
hat. Dann ist sie vermégenswirksam und zu akfivie-
ren, dann also auch Investition und beitragsféhig.
Fihrt die MaBnahme nicht zu einer Verléngerung
der Nutzungsdaver, ist eine Reparatur und laufender
Aufwand gegeben.

c) Das Wort ,Ersatz” ist kein im Beitragsrecht verwend-
barer Begriff. Entweder der jeweilige Vermdgensge-
genstand wurde erneuert, dann beitragsféhig, oder

nicht, dann nicht beitragsfahig.

d) Auch die ,Ergénzung” von Straflen oder ihren Tei-
len ist unscharf und unkonkret. Es wird sich normaler
Weise um eine Erweiterung handeln, zum Beispiel
eine StraBenverbreiterung oder eine Gehwegver-
breiterung, die jedenfalls mehr Flache in Anspruch
nehmen, zusétzliche StraBenlampen oder zusétzli-

che StraBBenablaufe.

Kreisverkehrspldtze

Aufwendungen fir Kreisverkehrsplétze sind in der Regel
nicht beitragsféhig. Ein Kreisverkehr dient der besseren
Verkehrslenkung und nicht vorrangig der ErschlieBung
von Grundstiicken. Von einem Kreisverkehr gibt es in der
Regel keine Zufahrtsméglichkeiten zu den angrenzenden

Grundstiicken.

Kennzeichen eines solchen, nicht beitragsféhigen Kreisver-
kehrs ist, dass die Mitte nicht Gberfahrbar ist. Je mehr sich
ein Kreisverkehr aber der nur kreisférmig angelegten (in
der Mitte Uberfahrbaren) Stra3enkreuzung néhert, umso

mehr handelt es sich um eine normale StrafBenkreuzung.

Anpassung an andere StraBen und
Einmiindungen

Wenn man StraBen iber eine Kreuzung oder Einmiin-




dung hinweg baut, ist eine Anpassung der Einmiindungen
an die neu gebaute Oberfléche der ausgebauten Straf3e
erforderlich. Dieser Aufwand, der fir MaBBnahmen in die
nicht ausgebauten Stralen hinein anféllt, ist beitragsfahi-
ger Aufwand fir die ausgebaute StraBe.

Das gilt aber natirlich nur in angemessenem Umfang. Als
angemessen wird man in der Regel durchaus eine Stre-
cke von 8 bis 10 m ansehen kénnen. Langere Strecken
fihren dagegen zu einer eigensténdigen, gesondert ab-
zurechnenden beitragsféhigen BaumaBnahme, die fir
die einmiindende oder gekreuzte StraBe gilt und fiir die
es folglich eines eigenen Bauprogramms bedarf.

Wiederherstellung von Oberfléchen
Uber Leitungen

Haufig kommt es vor, dass StraBenbaumafBnahmen mit
dem Bau von Lleitungen der Strom-, Gas-, Fernwérme-
oder Wasserversorgung oder der Abwasserbeseitigung
(Schmutz- und/oder Niederschlagswasser) verbunden
werden. Dadurch entstehen fiir die Gemeinde so genann-
te ausscheidbare Mehrkosten (OVG Schleswig, Urteil
vom 10.8.2012 - 4 LB 3/12).

Soweit es keine Regelungen dariiber gibt, sind die Kos-
ten der Wiederherstellung iber Leitungen, wenn diese
gleichzeitig erneuert oder verdndert werden, beitragsfa-

higer Aufwand fir den StraBBenbau.

Bei abgestimmten BaumaBnahmen der Gemeinde als
Trager der StraBenbaulast und von Leitungstréigern min-
dert die gleichzeitige Verlegung oder Erneuerung von
Leitungen in der StraBentrasse nicht von vornherein den
Aufwand der ohnehin notwendigen StraBenbaumaBnah-
me. Entscheidend ist, in wessen Regie die StraBenbauar-
beiten durchgefihrt werden (Habermann, Rn. 303 a zu
§ 8 KAG). Die Beitragspflichtigen kénnen entsprechend
nicht verlangen, dass die Kosten der Wiederherstellung
der Oberfléiche Uber den Leitungsgrében ihnen zugute-
kommen miissen und dass der beitragsféhige Aufwand
entsprechend gemindert wird. Beitragsféhig sind grund-
satzlich die tatséchlich entstandenen Kosten (OVG
Schleswig, Urteil vom 11.02.1998 - 2 L 79/95 - sowie

Urteil vom 10.08.2012 - 4 LB 3/12).

In den neueren Wegenutzungsvertrégen fir Strom und
Gas finden sich Regelungen, dass bei gleichzeitiger
Durchfihrung von BaumaBnahmen der Leitungstréiger
die Kosten der Wiederherstellung im Leitungsbereich

Gbernimmt.

Fiir alle anderen Bereiche, insbesondere Wasser und Ab-
wasser, sind entsprechende Vereinbarungen in Konzes-
sionsvertréigen oder gesonderten &ffentlich-rechtlichen
Vertréigen Uber die Zusammenarbeit der Tréger der unter-
schiedlichen Einrichtungen dringend anzuraten. Es zeigt
sich immer wieder, dass sich durch entsprechende Verein-
barungen erhebliche Reduzierungen der beitragsfahigen
Aufwendungen zu Gunsten der Beitragspflichtigen erge-
ben. Die Leitungstréger sind in der Lage, die Kosten der
Wiederherstellung der Oberfléchen zu aktivieren und
im Rahmen ihrer laufenden Entgelte (8ffentlich-rechtliche
Gebihren oder privatrechtliche Preise) zu finanzieren.

Diese Empfehlung gilt fir die Flachen Gber Grundstiicks-
oder Hausanschlissen entsprechend. Ebenso gilt sie ent-
sprechend fiir Leitungsverlegungen in Wirtschaftswegen,

z.B. fir Windkraftanlagen oder Biogasanlagen.

Es muss zu alledem auch in regelméBigen Abstdnden
(rechtzeitig!) abgestimmt werden, wann Baumafnah-
men vom jeweiligen Tréiger einer Infrastruktureinrichtung
durchgefishrt werden sollen, um diese BaumaBBnahmen

zu koordinieren.

Ausbau von Privatfléachen

Nicht beitragsfahig sind Ausbauaufwendungen auf pri-
vaten Grundstiicksflachen, die nicht als StraBenfléche
in Anspruch genommen sind oder werden. Wenn die
Gemeinde im Rahmen von StraBenbaumaBnahmen also
solche ergénzenden weiterfihrenden MaBBnahmen auch
auf privaten Grundstiicksfléchen ausfihrt, zum Beispiel
um eine einheitliche Fldche mit dem Gehweg zu erhalten,
sind die entsprechenden Aufwendungen keine beitrags-
fahigen Aufwendungen und miissen von den betroffenen
Grundstiickseigentimer individuell erstattet (also Gber-

nommen) werden.

Bricken und Tunnel

Nicht beitragsfahiger Aufwand sind auch die Kosten fir
Bricken und Tunnel (entsprechende Anwendung des §
128 BauGB). Gemeint damit sind aber nur die Briicken-
oder Tunnelbauwerke, nicht die Strale oder der Weg,
die Uber die Briicke oder durch den Tunnel fihren.

Es muss sich dabei um tatséchlich gesonderte Brijcken-
oder Tunnelbauwerke handeln. Die Graben- oder Bach-
verrohrung, Uber die eine Straf3e oder einen Wirtschafts-

weg gefihrt wird, ist ein ,beitragsféhiger Unterbau”.

StraBenbeleuchtung

Auch Investitionsaufwendungen fiir die StraBBenbeleuch-

tung gehdren zum beitragsféahigen Aufwand.

In den letzten Jahren hat es dabei unterschiedliche Auffas-
sungen Uber die Frage gegeben, ob auch die Umriistung
von StraBenbeleuchtungsanlagen auf die LED-Technik
beitragsféhig wére. Entstanden ist diese Frage dadurch,
dass die Europdische Union mit der Okodesign-Richtlinie
die Anforderungen an Energieeffizienz und Umweltver-

triiglichkeit u.a. von Energieprodukten neu geregelt hat.

Als Folge wurde ein Férderprogramm aufgelegt, das vie-
le Kommunen in Anspruch genommen haben. Auf Grund
der kurzfristigen Férderung entstanden beitragsféhige
MaBnahmen, die nur aus diesen UmriistungsmafBnahmen
bestanden. Geringe Beitragssétze waren die Folge oder
wdren die Folge gewesen. Diese wiederum fihrten zu
der Diskussion, ob sich denn die Beitragserhebung iber-
haupt lohne und ob die Umriistung nicht eine reine Un-

terhaltungsmaBBnahme sei, die ja nicht beitragsféhig ist.

Bei einem Austausch einer Lampe durch eine Lampe an-
derer Technologie, die in der urspriinglichen Brennstelle
(Fassung, Vorschaltgerdt, Reflektor bleiben also unver-
dndert) betrieben werden kann, handelt es sich um eine

nicht beitragsfahig UnterhaltungsmaBnahme.

Bei der Auswechselung, also einer Erneuerung, des kom-

pletten Leuchtenkopfes inklusive der Reflektortechnik, und

das sind die am héufigsten durchgefihrten MaBnahmen,
erhélt man eine zusétzliche Optimierung der Lichtvertei-
lung. Deshalb ist eine Verbesserung und damit eine bei-
tragsféhige MaBnahme gegeben. Dies ist die teuerste,
aber mit Abstand beste Version, die alle technischen Fort-
schritte mit Lampe und Leuchte nutzt. Soweit zusétzlich
eine Erneverung von Masten erfolgt, ist das ebenfalls
eindeutig als Investition und beitragsféhige MaBBnahme
zu betrachten. Das gilt auch fir die Erneverung von Erd-
kabeln. Der Einspareffekt beim Strombezug ist ein fir die
Gemeinde wiinschenswerter Nebeneffekt, ist aber fir die

beitragsrechtliche Beurteilung uninteressant.

Und auch aus einem anderen Grund sind diese Maf3-
nahmen fir die Abgrenzung von MaBnahmen, die zu
Beitréigen fihren, interessant: Spdatestens ab 2017 sind
Lampen und Leuchten nach der alten Technik nicht mehr
verfigbar, es sei denn, eine Gemeinde legt sich einen
Lagerbestand an alten Leuchtmitteln, insbesondere bei-
spielsweise Quecksilberdampflampen, an. Damit sind die
Kommunen faktisch friher oder spéter gezwungen, ihre
StraBenbeleuchtung umzuriisten. Lampen und Leuchten
in der bisherigen Form und die Ersatzteile dafir sind in

absehbarer Zeit nicht mehr erhaltlich.

MaBBnahmen zur Umristung der StraBenbeleuchtung
auf LED-technik sind deshalb, weil es absehbar keine Er-
satzgeréte mehr gibt, als Erneverung anerkannt, obwohl
vielleicht die normale Lebens- und Nutzungsdauer der
StraBenbeleuchtung die bei rund 30 Jahren angesetzt
werden kann, noch nicht abgelaufen ist.

StraBenentwésserung als beitragsféhige
Teilanlage

Was Abwasser ist, ist heute in § 54 Abs. 2 Wasserhaus-
haltsgesetz geregelt. Dort ist neben dem Schmutzwasser
auch Niederschlagswasser als Abwasser bezeichnet, so-
weit es von bebauten und befestigten Fléchen abflieft.

StraBenentwdsserung ist Teil der Abwasserbeseitigung,
weil StraBBen “bebaute und befestigte Fléichen” sind, von
denen Niederschlagswasser abflieBt (Bundesverwal-
tungsgericht, Beschluss vom 21.06.2011 - 9 B 99.10).




Die Entwdsserung der StraBen ist aber auch Teil der Stra-

Benbaulast.

In § 31 Abs. 5 Satz 5 Landeswassergesetz heif}t es, dass
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortslage die

Gemeinde fir die StraBenentwésserung zusténdig ist.

Die Gemeinde ist demnach als Tréger der Nieder-
schlagswasserbeseitigung fir die Entwdsserung aller
gemeindlichen StraBen und Wege, daneben fir Landes-
und KreisstraBen nur der Stiicke, die innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortslage liegen, zusténdig.
Das StraBenstick von Landes- oder KreisstraBen inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortslage ist die
Ortsdurchfahrt. AuBerhalb der Ortsdurchfahrten ist jeder
StraBenbaulasttréger selbst zusténdig, fir Gemeindestra-
B3en auBerhalb der geschlossenen Ortslage also die Ge-
meinde selbst, fir Kreis- und LandesstraBen Kreis oder
Land.

Fallen Aufwendungen fiir Niederschlagswasser von Lan-
des- oder KreisstraBBen an, das von auBerhalb der Orts-
durchfahrt stammt, handelt es sich nicht um beitragsféhi-
gen Aufwand. Das gilt auch dann, wenn die Gemeinde
die Entwésserung von StraBenflachen auBerhalb der
Ortsdurchfahrt freiwillig vertraglich oder stillschweigend
Ubernimmt. Wird Wasser von auBerhalb der Ortsdurch-
fahrt in gemeindliche Abwasseranlagen innerhalb der
Ortsdurchfahrt geleitet, kann die Gemeinde dafir aller-
dings eine Kostenerstattung verlangen.

Hinzuweisen ist noch auf § 12 Abs. 2 Straf3en- und We-
gegesetz. Danach haben sich die Tréger der Straflenbau-
last von Landes- oder Kreisstraen an Investitionskosten,
die einer Gemeinde entstehen, entsprechend den ent-
wiéisserten StraBenfldchen zu beteiligen. Diese Regelung
kommt insbesondere bei gemeinschaftlichen Anlagen,
beispielsweise h&ufig beim Neubau von Regenriickhal-

tebecken, in Betracht.

Soweit die Anlagen, zu denen Land oder Kreis entspre-
chende Anteile nach § 12 Abs. 2 Straf3en- und Wegege-
setz zahlen missen, in die Beitragsabrechnung im jeweili-
gen Abrechnungsgebiet einbezogen werden, sind diese

Zuschiisse vom Aufwand abzusetzen. Es handelt sich

dann also nicht um eine Zuwendung, die zunéchst nur fir

die Finanzierung des Gemeindeanteils bestimmt ist.

Fir die Entwésserung von Ortsdurchfahrten von Bundes-
straBBen ist die Gemeinde als Tréiger der Niederschlags-
wasserbeseitigung nicht zustdndig. Eine gesetzliche
Regelung entsprechend § 31 Abs. 5 Satz 5 LWG fehlt.
Wenn die Gemeinde einen Vertrag abgeschlossen hat,
mit dem sie die Herstellung oder Erneuerung oder sonst
BaumaBnahmen fir den Bund Gbernimmt, erhdlt die Ge-
meinde eine pauschale, mehr oder weniger angemesse-
ne Entschédigung. Die Entwésserung der Fahrbahn der
Bundesstraf3e ist keine beitragsfdhige Mafnahme.

Das Bundesverwaltungsgericht hat anerkannt (Beschluss
vom 06.07.2012 - 9 A 980/11), allerdings in einem Fall
aus Nordrhein-Westfalen, dass die Gemeinde als Trager
der Abwasserbeseitigung fir die Einleitung von Nieder-
schlagswasser von auBerhalb der Ortsdurchfahrt sogar
Gebihren erheben dirfe. Auflerhalb der Ortsdurchfahrt
kommt fir Bundesstralen ohnehin keine Beitragserhe-
bung in Betracht, selbst wenn die Gemeinde freiwillig die
Entwésserung von Flachen auBBerhalb der Ortsdurchfahrt

tbernimmt.

StraBenentwidisserung als beitragsfahiger
Aufwand

Aufwendungen fir die erstmalige Herstellung von Stra-
Benentwdsserungsanlagen fir zum Anbau bestimmte
StraBBen sind beitragsfahiger Aufwand bei der Erhebung
von ErschlieBungsbeitrégen. Die dort geltenden Regeln
werden auch fir Stralenbaubeitrége angewandt.

Regelungen iber die Beteiligung der Gemeinde an den
Aufwendungen des Trdgers der Niederschlagswasserbe-
seitigung fir die StraBBenentwdsserung sollten in einem
dffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen Tréger der Ab-
wasserbeseitigung und Tréiger der StraBenbaulast getrof-
fen werden. Wenn die Gemeinde gleichzeitig Tréger der
Abwasserbeseitigung und Trager der StraBenbaulast ist,
ist eine interne Festlegung (Beschluss der Gemeindever-
tretung in der Form einer ,Kalkulationsleitentscheidung”)

anzuraten.

Aufteilungskriterien fir Aufwendungen der
StraBenentwéisserung

Die meisten Anlagen zur Niederschlagswasserbeseiti-
gung, z.B. die Niederschlagswasserkandle, werden ge-
meinsam fir die Grundsticksentwdsserung und die Stra-
Benentwéisserung gebaut. Die Aufwendungen fir solche
Anlagen miissen auf diese beiden Funktionen aufgeteilt

werden.

Fir diese Aufteilung von Investitionsaufwendungen auf
die Grundstiicksentwésserung und die Straflenentwds-
serung hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden,
dass das Verhéltnis der Kosten selbsténdiger Anlagen zu
Grunde zu legen ist. Das gilt auch bei der Berechnung
und Erhebung von StraBenbeitrégen sowohl nach § 8
KAG als auch nach § 8a KAG.

Dagegen ist die Aufteilung von Investitionsaufwendungen
nach dem Verhdltnis der tatséchlich entwédsserten Grund-
sticksflachen zu den tatséchlich entwdsserten Strafien-
flachen kein zuldssiger und ausreichender Verteilungs-
mafstab. Insbesondere bei den tatscchlich entwdsserten
Grundstiicksflachen kéme es entscheidend darauf an, ob
und inwieweit die Gemeinde fir die Niederschlagswas-
serbeseitigung von Grundstiicken den Anschluss- und Be-

nutzungszwang ausgeibt hat.

Das Verhéltnis der Kosten oder Aufwendungen selbstén-
diger Anlagen ist ein Maf3stab, der die Gleichrangigkeit
von Funktionen zum Ausdruck bringt. Anlagen zur Nie-
derschlagswasserbeseitigung sind nicht vorrangig fiir die
Grundstiicksentwésserung oder vorrangig fir die Stra-
Benentwéisserung bestimmt. Vielmehr sind diese beiden
Funktion gleichrangig zu erfillen.

Das gilt auch, wenn Kanalanlagen noch im Mischsystem
betrieben werden, also neben dem Niederschlagswasser
von Grundstiicken und von StraBen auch noch der Ablei-
tung des Schmutzwassers dienen. Frisher gab es die Ar-
gumentation, die Abwasserbeseitigung diene vorrangig
der Schmutzwasserbeseitigung. Die Niederschlagswas-
serbeseitigung als Ganzes oder die Grundstiicks- und
StraBBenentwdsserung seien nur Nebenfunktionen. Dies
ist nicht so und das kommt in dem Verhéltnis der Kosten

selbstéindiger Anlagen zum Ausdruck.

Um das Verhdltnis der Aufwendungen selbststéndiger
Anlagen festzustellen, muss man feststellen, welche Kos-
ten entstehen wiirden, wenn fir die Niederschlagswas-
serbeseitigung von Grundstiicken und von Straflen zwei
selbststdndige Anlagen gebaut wiirden und welche An-
teile sich ergeben, wenn man die getrennten Baukosten
ins Verhdltnis zueinander setzt (2-Kanal-Methode).

Beispiel:

Der Niederschlagswasserkanal fir die Grundstiicks- und
die StrafBenentwdésserung soll 500 € pro Meter kosten.
Unterstellt, dass dann ein gesonderter Kanal fir die
Grundsticksentwésserung 400 € pro Meter kostet, ein
gesonderter Kanal fir die StraBenentwésserung eben-
falls 400 € pro Meter.

Die richtige Kostenaufteilung ist also 400 € pro Meter zu
400 € pro Meter.

Das ist das Verhaltnis von 50 % zu 50 %.

Falsch wdre, von den tatséchlichen Kosten von 500 € je
laufenden Meter einen Anteil von 400 m auf die Grund-
sticksentwdsserung entfallen zu lassen, also 80 %, und
nur 100 € pro Meter fir die Straflenentwésserung, also
20 %, anzusetzen. Ebenso ist diese Rechnung in umge-

kehrter Folge falsch.

Der Anteil von 50 % zu 50 % ist fir Trennsysteme im
ErschlieBungsbeitragsrecht und im StraBenbaubeitrags-
recht anerkannt.

Aufwendungen fir Anlagen, die nur der StraBenentwds-
serung dienen, sind zu 100 % der StraBe zuzurechnen

(StraBenablaufe, Trummen, Zuleitungen zum Kanal).

Aufwendungen fir Anlagen, die nur der Grundstiicksent-
wadsserung dienen, insbesondere Grundstiicksanschlisse,
sind mit keinem Anteil zur StraBBenentwésserung zu rech-

nen.

Bei Mischsystemen, also einem einheitlichen Rohr fiir die
Ableitung von Schmutzwasser, von Niederschlagswasser
von den Grundstiicken und von Niederschlagswasser
von der Strafle, ist ebenfalls das Verhaltnis der Kosten
selbststéndiger Anlagen zu Grunde zu legen, aber in ei-

nem so genannten Drei-Kanal-System. Dabei sind dann




drei getrennte Kandle zu betrachten und die Kosten dafiir
ins Verhdltnis zu setzen. Das ergibt im Regelfall ein Ver-
héltnis von einem Drittel zu einem Drittel zu einem Drittel

mit geringen Abweichungen.

Die genannten Prozentsdtze beziehen sich auf die jewei-
lige Kanalleitung in der StraBe. Bei einer iiberdimensio-
nierten Kanalleitung, die nicht allein fir die Entwésserung
der Grundstiicke an der StraBe und der StraBe selbst
bemessen ist, ist die Herausrechnung der Kosten fir die
Mehrdimension erforderlich (OVG Schleswig Urteil vom
04.10.2007 - 2 MB 18/07). Nicht ohne Grund hat die-
se Rechtsprechung Kritik in der Kommentarliteratur erfah-
ren (Habermann, Rn. 155 zu § 8 KAG).

Die Aufwandsbeteiligung fir die StraBenentwésserung
bezieht sich mit den dargestellten Prozentsétzen auf die
jeweilige Leitung in der StraBBe, die fir die StraBenent-
wdsserung genutzt wird. StraBenwasser fihrt aber auch
zu Kosten in den Mehrdimensionen von gréf3er gebauten
Leitungen (siehe oben), in Regenbauwerken (Rickhalte-
becken, Absatzbecken, Regenklgranlagen) und in Pum-

panlagen.

Die Einbeziehung dieser ,gemeinschaftlichen” Anlagen
bzw. eines Aufwandsanteils dieser gemeinschaftlichen
Anlagen in den beitragsféhigen Aufwand setzt die Ent-
scheidung der Gemeinde voraus, den Anteil fir die
StraBenentwdsserung als ,Durchschnittssatz” aus den
Aufwendungen fir alle Anlagen in einem Entwdsserungs-
system (bis zur Ableitung in einen Vorfluter) zu ermitteln
oder aber eine Rechnung bezogen auf alle Anlagen im

Gemeindegebiet anzustellen.

In beiden Fdllen sowohl bei einem Durchschnittssatz als
auch bei einem Satz, der sich auf alle Anlagen im Ge-
meindegebiet bezieht, werden die Aufwendungen wie
oben beschrieben (50-50 oder 33-33-33) aufgeteilt und
dann die Gesamtsumme auf alle entwdsserten Straf3en-
flachen in dem jeweiligen Gebiet verteilt.

Insbesondere ein auf das gesamte Gemeindegebiet be-
zogener Satz ist als Einheitssatz im Sinne von § 8 Absatz
3 Satz 1KAG geeignet. Dabei setzt man in der Satzung
fest, wie hoch der Aufwand fir die StraBenentwésserung

je Quadratmeter entwdsserte Straf3e ist. Ein gesonderter
Einheitssatz miisste ermittelt werden fir Straenablaufe,

Trummen und Zuleitungen zum Kanal.

Durchschnittssétze und Einheitssétze sind fir die erstma-
lige Herstellung und eine umfassende Erneuerung geeig-
net. Bei Beitréigen nach § 8 KAG und auch bei Maf3nah-
men, die zur Beitragserhebung nach § 8a KAG fihren,
sind sie weniger geeignet. Es ist selten, dass bei einmali-
gen Beitrégen oder bei wiederkehrenden Beitréigen nach
KAG eine grundlegende Erneuerung von StraBenentwds-
serungsanlagen erfolgt, die aber bei einem Durchschnitts-
satz oder einem Einheitssatz der Berechnung zu Grunde
liegt.

Bei wiederkehrenden Beitrdgen liegt normalerweise
ein StraBBensystem als Abrechnungsgebiet zu Grunde.
DemgemdB sind auch Aufwendungen fir gréBer di-
mensionierte Kandle, Regenriickhaltebecken und ande-
re Regenbauwerke und Pumpanlagen, die sich auf die
StraBenentwdsserung im Abrechnungsgebiet beziehen,
beitragsfahiger Aufwand.

A IV. Beitragsanteile | Gemeindeanteile

A IV. Beitragsanteile |
Gemeindeanteile

Schon im Wort ,Beitrag” kommt zum Ausdruck, dass in
keinem Fall die gesamten beitragsféhigen Aufwendun-
gen auf die erschlossenen Grundsticke umgelegt wer-
den. Es gibt in jedem Fall einen Gemeindeanteil, der der
Tatsache Rechnung tragen soll, dass ein Teil des durch
die StraBe oder das Abrechnungsgebiet gehenden Ver-
kehrs ,Durchgangsverkehr” und eben nicht Verkehr zu
und von den angrenzenden und den sonst erschlossenen

Grundstiicken ist.

Der Anteil des Durchgangsverkehrs lésst sich nicht durch
Z&hlung ermitteln. Auch die Auflistung der morgens zwi-
schen 7.00 und 9.00 Uhr oder abends zwischen 16.00
und 19.00 Uhr durch die StraBe fahrenden Kraftfahrzeu-
ge - geordnet nach Kennzeichen - bringt dies nicht zu
Ausdruck.

StraBenkategorien

Notwendig und seit Jahrzehnten von der Rechtsprechung
anerkannt ist eine pauschale Feststellung der jeweiligen
Anteile in drei StraBentypen oder Kategorien:

* Anliegerstrafien
* HaupterschlieBungsstraBBen oder InnerortsstraBen und

* Hauptverkehrs- oder DurchgangsstraBen.

AnliegerstraBBen sind Straen, die iberwiegend dem An-
liegerverkehr dienen.

Das Wort ,iberwiegend” zeichnet dabei ein normales,
durchschnittliches Verkehrsaufkommen, das zu mehr als
der Halfte als Ziel- und Quellverkehr zu und von Anlie-
gergrundsticken (natirlich auch mit erschlossene Hin-
terliegergrundstiicke) gerichtet sind. Die gelegentlich in
Diskussionen anzutreffenden Argumente von Anliegern
an einer Strafe, es gebe sehr viel ,Durchgangsverkehr”
wegen der Schule oder des Supermarktes, lguft haufig
leer, wenn némlich die Schule oder der Supermarkt sich
auf einem angrenzenden Grundstiick befinden, jeden-
falls Zufahrt und/oder Zugang dazu von der Strafle aus
méglich sind. Den Grundstiickseigentimern an einer sol-

chen StraBBe kommt im Hinblick auf diesen erheblichen
Ziel- und Quellverkehr eine ErmaBigung aufgrund der
normalerweise sehr grolen Grundstiicksfldche solcher

Nutzungen zu.

HaupterschlieBungsstraBen sind StraBen, die im Wesent-
lichen (iberwiegend?) dem innerdrtlichen Verkehr, der
Verbindung von Ortsteilen und anderen Verkehrswegen

dienen.

Das Wort ,iberwiegend” kann bei der Definition von
HaupterschlieBungsstraBen problematisch sein. Innerért-
licher Verkehr meint Verkehrsaufkommen zwischen Orts-
teilen einer Gemeinde, die nicht immer Ortsteile im Sinne
der Gemeindeordnung sein missen, sondern Teile einer
Gemeinde in unterschiedlichen Himmelsrichtungen, mehr
oder weniger abgegrenzt voneinander. Relativ héufig
dienen HaupterschlieBungsstraBBen insoweit dann auch
der Verbindung eines Systems oder Netzes von Anlie-
gerstraflen zu den HauptverkehrsstraBen. Insoweit muss
gerade bei HaupterschlieBungsstraBen darauf hingewie-
sen werden, dass die alleinige Abgrenzung nach dem
zahlenméBigen Umfang des Verkehrs von Gemeindeteil
zu Gemeindeteil nicht immer allein ausschlaggebend ist.
Von der Funktion her kann eine HaupterschlieBungsstra-
e gegeben sein, die aber trotzdem iberwiegend Anlie-
gerverkehr aufnimmt. Das wird allerdings im Regelfall nur
dann der Fall sein kénnen, wenn es sich um ein besonde-

res Verkehrsaufkommen handelt.

Hauptverkehrsstraien sind Stra3en, die im Wesentlichen
(Uberwiegend) dem durchgehenden Verkehr zu und
von Nachbargemeinden oder dem iiberértlicher Durch-
gangsverkehr dienen.

Bei HauptverkehrsstraBen, die vom Durchgangsverkehr
geprdgt sind, ist insoweit bewusst der Ausdruck ,im We-
sentlichen” verwandt. Bei der Frage, wann eine Straf3e
+im Wesentlichen” dem Durchgangsverkehr dient, wird
man weniger zu prozentualen Anteilen kommen kénnen
als zu der funktionalen Abgrenzung und der Richtung
des Verkehrs, der sich auf die Gemeindegrenze und das
jenseits davon liegende Gebiet richtet. Oder umgekehrt
ausgedriickt: Eine Hauptverkehrsstrafle endet fast nie im

eigenen Gemeindegebiet.




Gemeindeanteil ErschlieBungsbeitrige

Bei Ausbaubeitréigen muss nach diesen drei StraBenkate-
gorien unterschieden werden. Das ist bei ErschlieBungs-
beitrégen, die fir die erstmalige Herstellung von zum
Anbau bestimmten StraBBen (also in Neubaugebieten)
erhoben werden, anders. Fiir ErschlieBungsbeitridge gibt
es nur einen einheitlichen Gemeindeanteil ohne Riicksicht
auf die Funktion der StraBBe. Der Héchstbeitragsanteil be-
trgt nach § 129 Abs. 1 BauGB 90 v.H., der Mindestge-

meindeanteil also 10.v.H.

Teileinrichtungen

Bei AnliegerstrafBen gibt es keine unterschiedlichen An-

teile fir

¢ die Fahrbahn einschlieBlich Bushaltebuchten

« die Gehwege,

* die FuBwege,

* die Radwege, auch wenn sie als kombinierte Geh- und
Radwege gebaut werden,

¢ die Parkfléchen,

* die StraBBenentwésserung und -beleuchtung,

« StraBenbegleitgriin,

* sowie Grunderwerbskosten und Kosten fiir Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen, soweit sie auf die Straf3e ent-

fallen.

Die Grunderwerbskosten und die Aufwendungen fir Aus-
gleichs- und ErsatzmaBBnahmen werden den Teileinrich-

tungen, fir die sie aufzuwenden sind, zugeordnet.

Bei HaupterschlieBungsstralen und Hauptverkehrsstra-
Ben sind die Anteilssétze fir die genannten Teileinrich-
tungen unterschiedlich. Grund dafir ist, dass es beispiels-
weise auf einem Gehweg an einer Hauptverkehrsstra3e
nicht den gleichen starken ,Durchgangsverkehr”, son-
dern mehr Anliegerverkehr gibt, als auf der Fahrbahn.
Deshalb ist fir den Gehweg der Beitragsanteil héher und
der Gemeindeanteil geringer.

In einem Punkt hat sich fir dieses System in den letzten

Jahren eine Verdnderungsnotwendigkeit ergeben. Das

betrifft die im Rahmen eines bestimmten Systems (z.B.
Schulwegsicherung, Fremdenverkehrsférderung) gebau-
ten und eingebundenen Radwege und im AuBBenbereich
auch die in ein Uberdriliches Radwegesystem einbezo-
genen Wirtschaftswege.

Wenn eine Gemeinde im Auf3enbereich an einem Wirt-
schaftsweg, der als AnliegerstraBe zu kennzeichnen ist,
einen Radweg baut oder den Wirtschaftsweg besonders
fir die Radwegenutzung ausbaut, wird dieser Radweg
nach herkémmlichem System als Radweg an einer An-
liegerstraBe betrachtet. Wenn dann noch nur landwirt-
schaftliche Grundstiicke an dem abzurechnenden Weg
liegen, ist die abwehrende Reaktion der Landwirte als
Grundstickseigentimer verstandlich. Gleiches gilt im In-
nenbereich, wenn an der Anliegerstraf3e der Radweg als
Lickenschluss im System zur Schulwegsicherung gebaut

wird.

In diesen Fallen sollte fir die Radwege eine besondere
Beurteilung, ob es sich um Anliegerradwege, Haupter-
schlieBungsradwege oder sogar Hauptverkehrsradwege
handelt, erfolgen. Die Radwege wiirden also als eigene
Kategorie bei der Abrechnung der Strafle behandelt. Fiir
die als Durchgangsradwege vorgesehenen oder genutz-
ten Wirtschaftswege sollte dann der Anteil des Durch-
gangsverkehrs nach dem Anteil des Fahrzeug- und des
Fahrradverkehrs beurteilt werden.

Die als Anlage 3 beigefigte Neufassung der Formulie-
rung des § 4 eines Musters einer Beitragssatzung enthélt
in der FlieBtextversion (anders die Tabellenversion in den
Satzungsmustern) die Regelung der Radwege als geson-
derte Teileinrichtung. Eine Verpflichtung so zu verfahren,
besteht nicht.

Héchst- und Mindestbeitragsanteile

Durch die Anderung des Kommunalabgabengesetzes
vom 13. Mé&rz 2012 (GVOBI. S. 370) wurde in § 8 Abs.
1 Satz 3 KAG der Hachstbeitragsanteil bei der Erhebung
von Beitréigen fir den Ausbau, die Erneuerung, die Er-
weiterung und den Umbau von StraBen von friher 90
v.H. auf (seit 2013) 85 v.H. gesenkt. Soweit Gemeinden

friher als héchsten Satz (z.B. fir Anliegerstrafien) einen
Beitragsanteil von 90 v.H. festgelegt hatten, ist eine Redu-

zierung notwendig.

Ein Mindestbeitragsanteil fir Stralenbaubeitrége ist nir-
gends vorgeschrieben. Der Beitragsanteil darf nicht so
verringert werden, dass die Beitragserhebung nicht mehr
ins Gewicht fallt. Es geht es also um die Frage, wann
durch den zu geringen Beitragsanteil die Beitragser-
hebung ,vereitelt” wird. Anders ausgedriickt: Wo wird
durch einen zu geringen Beitragsanteil die Beitragserhe-

bungspflicht unterlaufen?

Das OVG Schleswig musste sich 2010 in einem Nor-
menkontrollverfahren, in dem es eigentlich um die Frage
ging, ob die Erhebung von Straflenbeitréigen iberhaupt
grundsétzlich zul@ssig ist, auch mit der Regelung des
Gemeindeanteils in der Satzung beschaftigen (OVG
Schleswig, Urt. vom 19.05.2010 - 2 KN 2/09). Die
Gemeinde hatte sich nach intensiven Diskussionen zwar
fir die Beibehaltung der Beitragserhebung entschieden
und eine Satzung erlassen. Darin wollte sie aber von der
untersten Grenze der Beitragserhebung ausgehen. Diese
hatte die Gemeinde bei etwas mehr als der Hélfte der ge-
setzlichen Obergrenze némlich bei 53 v.H. fir Anlieger-
strafBen festgelegt. Das Oberverwaltungsgericht hat das,
ohne dabei auf einen ,Mindestanteil” einzugehen oder
einen solchen ausdriicklich zu erwdhnen, anerkannt.
Deshalb kann man 53 v.H. fir Anliegerstraen heute als
Untergrenze der Beitragserhebungspflicht betrachten.
Voraussetzung firr reduzierte Beitragsanteile ist, dass sich
die Gemeinde das nach ihrer Finanz- und Haushaltslage

erlauben kann.

Abstufung nach StraBenkategorien und
Teileinrichtungen

Die Beitragsanteile fir die drei Stra3enkategorien stehen
in einem bestimmten Verhdlnis zueinander. Wenn man
den Héchstbeitragsanteil fir AnliegerstraBBen (friher 90
v.H., heute 85 v.H.) verringert, hat das Auswirkungen auf
alle Beitragsanteile, da das vorher gegebene Verhélnis

einzuhalten ist.

Das Verhalmis ist nicht dadurch gewahrt, dass bei jedem

anderen v.H.-Satz ebenfalls 5 v.H. abgezogen werden.

Beispiel: Die Reduzierung von 90 v.H. auf 85 v.H. ist eine
Reduzierung um 5,6 v.H. Die Reduzierung von 30 v.H.
auf 25 v.H. wére eine Reduzierung um 16,7 v.H. Das
ist zu viel. Wenn man in diesem Fall den passenden Pro-
zentsatz zu 30 v.H. finden will, muss man also 5,6 v.H.
von 30 v.H. errechnen, das sind 1,68 v.H. Die 30 v.H.
sind also auf 28,34 v.H. oder - gerundet - 28 v.H. zu

reduzieren, nicht auf 25 v.H.

Bei der Festlegung der Anliegeranteilssétze haben die
Gemeinden einen gewissen Ermessensspielraum, d.h.
auch, dass die Anteilssétze gerichtlich nachprifbar sind.
Nach wie vor ist aber bei den unterschiedlichen Straf3en-
typen der Ziel- und Quellverkehr in dem jeweiligen Stra-
Bentyp zu beriicksichtigen.

Meistens geht es um die Frage, ob eine Gemeinde die als
Beitrdge umzulegenden Teile absenken darf. Vom Innen-
ministerium ist im Haushaltserlass 2013 (vom 24.8.2012)
in den ,Hinweisen zur Beschrénkung der Aufwendungen
und Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der
Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen” unter Il Ifd.
Nr. 19 folgendes ausgefihrt:

.Erhebung von StraBenbaubeitrdgen:

Uberpriffung der Satzung auf eventuelle Regelungen zu
Eckgrundstiicken; Ausschépfung des gesetzlich zulgssigen
Héchstsatzes von 85% als Anliegeranteil am beitragsfahi-
gen Aufwand fir den Ausbau von Anliegerstrafien.

Auch bei den Anliegeranteilssdtzen bei Haupterschlie-
BungsstraBen/ Innerortsstraen und Hauptverkehrsstra-
en/DurchgangsstraBen sind die Erhebungsméglich-
keiten auszuschépfen. Hierzu wird auf den Kommentar
Dewenter/Habermann/Riehl/Steenbock/Wilke Rn. 213
ff. verwiesen. Bei einer Erhebung des (bisher) héchstmég-
lichen Beitragssatzes bei AnliegerstraBen von 90 % wer-
den dort die in Klammern aufgefihrten Vomhundertséitze
als angemessen betrachtet. Da sich der Héchstsatz um
5 % auf 85% vermindert hat, sollte diese Entlastung der
beitragspflichtigen Anlieger auch bei AusbaumaBnah-
men von HaupterschlieBungsstraBen/Innerortsstrafen

und  Hauptverkehrsstrafien/DurchgangsstraBBen  vorge-




nommen werden.

Fir Fehlbetragsgemeinden werden daher kinftig die im
Kommentar in Klammern aufgefihrten Vomhundertsdtze
abziglich 5 % erwartet, d.h. z.B. fir die Fahrbahn von
HaupterschlieBungsstrafien/InnerortsstraBen  55%, fir
die Fahrbahn von HauptverkehrsstraBen/Durchgangs-
straBBen 35%."

Die Reduzierung von 90 v.H. auf 85 v.H. ist eine ver-
minderte Belastung der Grundstiickseigentimer bei
AnliegerstraBen. Genannt sind in den Hinweisen des
Innenministeriums aber auch die Fahrbahnen fir Haup-
terschlieBungsstraBen/Innerortsstralen mit 55 v.H. (in
friher verwandten Mustern ebenfalls 55 v.H.) und die
Fahrbahnen fir HauptverkehrsstraBen/Durchgangsstra-
Ben mit 35 v.H. Letztere sind in friheren Satzungen und

Satzungsentwiirfen nur mit 25, in Einzelféllen auch nur

mit 20 v.H. angesetzt, d.h. in einzelnen Satzungen gibt
es Abweichungen nach unten. Die Umsetzung der Hin-
weise des Innenministeriums macht mit anderen Worten
nicht nur die ErméBigung von einzelnen Anteilssétzen,
sondern auch die Erhéhung von einzelnen Anteilssétzen
(né@mlich insbesondere fiir die Fahrbahnen von Hauptver-
kehrsstraBen) notwendig.

Der Hinweis des Innenministeriums auf die Kommentie-
rung von Habermann in der die méglichen Beitragssétze
unter Beriicksichtigung der bekannten Rechtsprechung
dargestellt sind, fihrt zu der nachstehenden Ubersicht.
Die fiir den Beitragsanteil mit 75 v.H. fir Anliegerstrafen
angegebenen Prozentsdtze sind diejenigen mit der in
der Vergangenheit weitesten Verbreitung, entstanden vor
Jahrzehnten aus einem Grundsatzurteil damals des OVG

Lineburg.

Gemeindeanteil bei wiederkehrenden
Beitrdgen

Die Funktion von StraBen in einer bestimmten StraBenka-
tegorie verdndert sich bei wiederkehrenden Beitréigen,
also auf Grund ihrer Zugehérigkeit zu bestimmten Ab-
rechnungsgebieten grundsétzlich nicht. Aus Haupterschlie-
BungsstraBen kénnen allerdings im Abrechnungsgebiet

AnliegerstraBen werden.

Fir die Hohe des Beitragsanteils bzw. des Gemeindean-
teils bei wiederkehrenden Beitréigen ist die Funktion der
einzelnen StraBBe allerdings normalerweise ohne Bedeu-
tung.

Das Gesetz verlangt, ohne dass die Funktion der Stra3en
im Abrechnungsgebiet beriicksichtigt werden muss, einen
Gemeindeanteil von mindestens 15 v.H. und einen Bei-
tragsanteil von héchstens 85 v.H.

In anderen Landern war die Zusammensetzung des Ab-
rechnungsgebiets dagegen ein Grund fir die Reduzierung
des bei Einzelabrechnung méglichen Héchstbeitragsan-
teils, fir Schleswig-Holstein jetzt 85 v.H. Wenn beispiels-
weise Abrechnungsgebiete ganz oder fast nur aus frihe-
ren AnliegerstraBen bestehen (,Sackgassenbaugebiet”)
wird man ohne weiteres 85 v.H. als vergleichbaren, ange-
messenen Gemeindeanteil betrachten kénnen. Je grofier
in einem Abrechnungsgebiet aber der Anteil des Durch-
gangsverkehrs, also der Anteil des Verkehrs, der das gan-
ze Abrechnungsgebiet durchquert, umso mehr kénnte ein

geringerer Beitragsanteilssatz angemessen sein.

Nach der gesetzlichen Formulierung ist auch nicht zu be-
zweifeln, dass der Gesetzgeber eine Erméchtigung dazu
im Auge gehabt hat. Wenn es in § 8a Abs. 4 KAG heift,
dass das Verkehrsaufkommen bei der Regelung des Ge-
meindeanteils beriicksichtigt werden soll, ist das ein Hin-
weis darauf, dass die Funktion des Abrechnungsgebiets,
des Systems der im Abrechnungsgebiet zusammengefass-

ten StraBen, eine Rolle spielen soll.

Soweit die Gemeinde bei der Erhebung wiederkehrender
Beitréige ein ,vergleichbares Beitragsaufkommen” wie in
der Vergangenheit erheben mdchte und kann, sollte sie
eine Durchschnittssatzberechnung in folgender Art und

Weise ins Auge fassen:

Es wird die Lange der Anliegerstra3en, der Haupterschlie-
BungsstraBen und der HauptverkehrsstraBen festgestellt.
Fir die einzelnen Teileinrichtungen wird dann eine Durch-
schnittsberechnung durchgefihrt, bei der die einzelnen
Anteilsséitze mit den StrafBenléingen gewichtet und das Er-
gebnis der drei StraBentypen dann zu einem gewichteten
Durchschnitt verbunden werden.

Das nachfolgende Beispiel soll den Rechenvorgang deut
lich machen. Aus der Verbindung der so ermittelten ge-
wichteten Durchschnittssétze fir die einzelnen Teileinrich-
tungen lasst sich dann mit Hilfe des Gewichts der einzelnen
Teileinrichtungen ein Gesamtdurchschnittssatz ermitteln. (In
Rheinland-Pfalz vom Gesetzgeber mit pauschal 65 % Bei-

tragsanteil angegeben).

Beitragsanteile Fahrbahn, Gehwege, Radwege als gewichtetes Mittel
Baisplel mit Gewichtung nach Langen der Tedeinrichtungen und der Kostendntensitat

StraBenbaubeitragssatzung einmalige Beitrége: Anliegeranteile von 85, 75, 60 oder 53 v.H. bei AnliegerstraBen
Anlieger- Anlieger- Anlieger- »~Minimal-
Teileinrichtungen der Strafle Strafenkategorien straBBen straBBen straBBen regelung”
85 v.H. 75 v.H. 60 v.H. OoVG
2 KN 2/09
Fahrbahn, Béschungen, Schutz- | Anliegerstraen 85% 75% 60% 53%
und Stitzmavern HaupterschlieBungstraBen 55% 50% 40% 25%
HauptverkehrsstraBBen 35% 30% 20% 10%
Radwege AnliegerstraBen 85% 75% 60% 53%
HaupterschlieBungstraBen 60% 50% 40% 25%
HauptverkehrsstraBen 40% 35% 30% 10%
Kombinierte Geh- und Rad- AnliegerstraBen 85% 75% 60% 53%
wege HaupterschlieBungsstraBBen 70% 60% 50% 35%
HauptverkehrsstraBen 50% 45% 35% 30%
Straflenentwdsserung und AnliegerstraBen 85% 75% 60% 53%
StraBenbeleuchtung HaupterschlieBungsstraBBen 70% 60% 50% 35%
HauptverkehrsstraBen 50% 45% 35% 30%
Gehweg, Rinnen- und Randste- | Anliegerstrafien 85% 75% 60% 53%
ine, Rand- und Grinstreifen HaupterschlieBungstraBen 75% 65% 55% 35%
HauptverkehrsstraBBen 60% 55% 40% 30%
Parkfléchen und Standspuren [ Anliegerstrafien 85% 75% 60% 53%
HaupterschlieBungstraBBen 75% 65% 55% 35%
Hauptverkehrsstrafien 60% 55% 40% 30%
Bushaltebuchten Anliegerstralen 85% 75% 60% 53%
HaupterschlieBungstrafen 60% 55% 40% 25%
HauptverkehrsstraBen 40% 35% 30% 10%
Mischfléchen AnliegerstraBen 85% 75% 60% 53%
HaupterschlieBungsstraBBen 70% 60% 50% 35%
Hauptverkehrsstrafien 55% 50% 40% 20%
Verkehrsberuhigter Bereich 85% 75% 60% 53%
FuBgdngerzonen 55 % 50% 45% 40%

Gesamt- | Anbeger- Gesamt- | Anlieger- Gesamt- | Anbeger-
e anteil | Gewicttungs- |  linge antsil | Gewichtunge- | lange anteil | Gewichtungs
Stralenkategorie | Fahrbahnen | Fahrbahn zahl Gehwege | Gehwege zahl Radwege | Radwege zahl
m w.H. (5p.2 x Sp.3) m v.H, (5p.2 x 5p.5) m v.H. {5p.2 x 5p.7)
1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
Anliegerstrafen 11,000 85 935.000 22,000 a5 1.870.000 1.000 85 85,000
Haupterschl.str. 4,000 55 220,000 8.000 5 £00.000 2,000 &0 120,000
Hauptverkehrsstr. 3,000 35 105.000 G.000 &0 350,000 5,000 40 240,000
[Gummen 18.000 70 1,260,000 35.000 | 78,61 Z.530.000 | 9.000 [ 245,000
Verhalinis der Kosten je Meter
Kosten fir 1 m Gehweq oder Radweg =
20 % (0,2] von Kosten fir 1 m Fahrbahn = 10 G2 0.2
b 100 % (1,00
[Gesamtlsingen mit Kestenindax 16.000 7.200
[Gewichtungsratien mit Kostenindex I 0
Sumrme Gewichtungszahlen mit Kostenind e
Summe Gesamblingan mit Kostenindex 27.000 e
Anllegerantell gewichtet nach der Linge der Telleinrichtungen und der 70,93 v.H rund 71
Kostenintens/tit . v.H.




Diese Frage wird unabhéngig davon durch Finanzaus-
gleichsbetrachtungen Gberlagert werden. Wenn Gemein-
den unausgeglichene Haushalte haben, wird, wie auch
bei einmaligen Beitrégen iblich, die Festlegung des nied-
rigsten Gemeindeanteils bzw. des héchsten Beitragsan-

teils verlangt werden.

Behandlung von Zuwendungen

Die Behandlung von Zuweisungen ist bei der Férderung
von Strafen, besonders aber von Wirtschaftswegen durch
die Europgische Union, von Bedeutung. Die Férderung
von Wirtschaftswegen durch Investitionszuweisungen fiihrt
bei Anwendung des normalen Systems der Verwendung
von Zuweisungen und Zuschisse fir Straenbaumaf3nah-
men nicht zu einer Beitragsreduzierung, sondern zur (Teil-)
Finanzierung des Gemeindeanteils. Zuweisungen aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz bzw. aus dem Fi-
nanzausgleichsgesetz fir StraenbaumafBnahmen dirfen

nur fir den Gemeindeanteil eingesetzt werden.

Nach der iblichen Formulierung von StraBenbeitrags-
satzungen sind nur gegenilber dem Gemeindeanteil
hohere Zuweisungen zur Entlastung der Beitragspflichti-
gen einzusetzen, soweit sie nicht dem Férdermittelgeber
zu erstatten sind. Dies wird normalerweise zu erwarten
sein, weil in den Antrdgen zur Gewdhrung von Zuwei-
sungen fir StraBenbaumaBnahmen unterstellt wird, dass
Gemeinden ihre Beitragserhebungsméglichkeiten umfas-
send und vollstéindig ausschépfen und nur der Gemein-

deanteil (anteilig) finanziert wird.

Beispiel: Ausbau der Fahrbahn und des Gehweges einer
HaupterschlieBungsstrafie

Kosten Fahrbahn 250.000 €
Anliegeranteil 55 v. H. 137.500 €
Kosten Gehweg 120.000 €
Anliegeranteil 75 v. H. 90.000 €
Summe Kosten 370.000 €
Beitragsanteil insgesamt 227.500 €
verbleibt Gemeindeanteil 142.500 €

Die Gemeinde erhdlt eine Zuweisung aus
Mitteln des GVFG/FAG in Hohe von
30 v. H. der Gesamtkosten 111.000 €

verbleibt Gemeindeanteil 32.500 €

Insoweit ist allerdings der Zuweisungsgeber Herr des
Verfahrens und damit derjenige, der bestimmen kann
und darf, was mit solchen Férdermitteln geschieht. Zuwei-
sungen, die auf Grund der Richtlinie zur Férderung der
Modernisierung léndlicher Wege in Schleswig-Holstein
(vom 10.02.2016, Amtsbl. 2016,165), insbesondere aus
ELER-Mitteln fir die Férderung von Wirtschaftswegen ge-
wdahrt werden, diirffen vom beitragsféhigen Gesamtauf-
wand abgesetzt werden, wenn das ausdriicklich vom Zu-
weisungsgeber zugelassen wird. Damit ergibt sich eine
Entlastung sowohl der Beitragspflichtigen anteilig ent-
sprechend dem Beitragsanteil und auch der Gemeinde,
dieser nur anteilig entsprechend dem Gemeindeanteil.

Das gilt sowohl fir einmalige wie auch fir wiederkeh-
rende Beitréige. Bei einmaligen Beitrdgen werden alle
Beitragspflichtigen in der abzurechnenden StraBe/dem
abzurechenden Weg entlastet, bei wiederkehrenden Bei-
trdgen alle Beitragspflichtigen im Abrechnungsgebiet.

A V. Erschlossene Grundstiicke

A V. Erschlossene Grundstiicke

Mit der Abgrenzung der StraBBe als &ffentliche Einrich-
tung bzw. der zum Abrechnungsgebiet zusammenge-
fassten Straflen ist auch der Kreis der in die Verteilung
einzubeziehenden Grundstiicke bestimmt. Dies sind die
so genannten erschlossenen Grundstiicke. Erschlossen
sind die Grundstiicke, zu und von denen Zugangs- bzw.
Zufahrtsméglichkeit gegeben ist. Die Betonung liegt da-
bei auf der ,Mé&glichkeit”. Ob tatsdchlich Zugang oder
Zufahrt besteht, ist nur sehr selten ausschlaggebend.

Soweit es sich um wohnlich genutzte oder nutzbare
Grundsticke handelt, reicht eine Zugangsméglichkeit

aus.

Fir gewerblich, industriell oder &hnlich genutzte oder
nutzbare Grundstiicke ist grundséizlich eine Zufahrts-
méglichkeit erforderlich. Auch von diesem Grundsatz
gibt es dann gelegentlich Ausnahmen (zum Beispiel kei-
ne Zufahrtsméglichkeit zu einem gewerblich genutzten

Grundstiick von der FuBgéingerzone aus).

Anliegergrundstiicke

Erschlossen sind alle Anliegergrundstiicke, zu denen
rechtlich und tatsdchlich die Zugangsméglichkeit besteht.
Man muss auf der Strale an das Grundstiick (oder an
den Gehweg) heranfahren kénnen, um es von dort zu

betreten.

Fir Anliegergrundstiicke gibt es eine gemeinsame Gren-
ze von Grundstiick und StraBe. Die gemeinsame Grenze
muss, um einen ungehinderten Zugang zu gewéhrleisten,
mindestens 1 m breit sein. Grundstiicke, die nur mit einem
Punkt, also einer Ecke, an die StraBe angrenzen, sind zu
dieser Straf3e nicht erschlossen.
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R‘ Anliegergrundstiicke

Das Grundstiick muss aber rechtlich und tatséchlich von
der Strafle aus jederzeit erreichbar sein. Es dirfen inso-
fern keine rechtlichen Hindernisse bestehen wie auch kei-
ne tatséichlichen.

Tatséchliche Hindernisse kénnen zum Beispiel ein Stra-
Benseitengraben sein, den die Gemeinde nicht ber-
briickt, oder ein Seitenstreifen, den die Gemeinde nicht

offnet (das heiBt Uberquerung erméglicht).

Zaun

(Graben
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Hindernisse im ffentlichen Bereich muB3 die Gemeinde
beseitigen oder Gberbriicken, also die ,normale” Uber-
querung erméglichen, wenn das Grundstiick erschlossen
sein soll. Zu einer solchen normalen Uberquerung gehért
auch, dass die Gemeinde eine Oberflache bis an das
Grundstiick, z.B. durch Pflasterung, schafft, bei der jeder-
zeit und jedermann der Zugang méglich ist. Das gilt auch
fir den Rollstuhlfahrer.

Wenn das tatséchliche Hindernis auf dem Privatgrund-
stick besteht, zum Beispiel als Graben oder, wenn auch
in Schleswig-Holstein selten, als steiler, sehr grofBer Ho-
henunterschied, ist zu prifen, ob ein verniinftiger Grund-
stickseigentimer das Grundstick zur StraBe &ffnen
wiirde, wenn es nicht gedffnet ist. Diese Frage fritt bei
der Einzelabrechnung von Straf3en auf, wenn ein Grund-
stick an eine weitere StrafBe angrenzt, und der Grund-
stickseigentimer gar nicht einsehen kann, dass er ein zu
der Straf3e, zu der das Hindernis besteht, erschlossenes
Grundstiick hat. In diesen Féllen wird so getan, als ob
die StraBe, zu der der Zugang oder die Zufahrt tatséich-
lich existieren, gar nicht vorhanden ist (Wegdenktheorie).
Wenn das so wire, wiirde ein verninftiger Grundstiicks-
eigentimer den Wertunterschied zwischen praktisch nicht
nutzbarem Griinland und Bauland aufwenden, um sein
Grundstiick zu erschlieBen (das Hindernis zu beseitigen).
Das bedeutet, dass Hindernisse auf privaten Grundsti-
cken fast nie dazu fihren, dass Grundstiicke nicht er-

schlossen sind. Selbst bei einer geschlossenen durchgén-




gigen Mauer auf dem Privatgrundstiick zur StraBe ist das
entsprechende Grundstiick zur StraBBe erschlossen, denn
der Grundstiickseigentimer kann sich jederzeit einen
Zugang oder eine Zufahrt herstellen. Gleiches gilt zum
Beispiel im AuBenbereich fir den Graben, der auf dem

privaten Grundstiick an der Grenze zum Weg verlduft.

Sehr viel schwieriger, weil es sich um ein rechtliches Hin-
dernis handelt, ist ein durchgéngiger Knick. Nur wenn
dieser jederzeit durchbrochen werden darf, ist das
Grundstiick zur StraBe oder zum Weg erschlossen. Ob
der Grundstiickseigentimer in diesem Fall die Méglich-
keit des Durchbruchs tatséichlich nutzt, ist ohne Bedeu-
tung.

Von erheblicher Bedeutung ist diese Frage bei der Ein-
zelabrechnung, insbesondere bei Grundsticken, die
so genannte durchlaufende Grundstiicke oder die Eck-
grundstiicke sind und die somit zu mehreren StraBen oder
Wegen erschlossen sind. Bei wiederkehrenden Beitréigen
spielt diese Frage fast keine Rolle, denn durch die Zu-
sammenfassung der StraBen gibt es kaum zu mehreren

Abrechnungsgebieten erschlossene Grundstiicke.

Hinterliegergrundsticke

Es gibt relativ viele Félle von Grundstiicken, die nicht un-
mittelbar an der Stra3e oder dem Weg anliegen, unge-
achtet dessen aber trotzdem dazu erschlossen sind. Das

sind so genannte Hinterliegergrundstiicke.

Ein Hinterliegergrundstiick ist zur Strale erschlossen,
wenn es iber einen eigenen Weg des Grundstiickseigen-
timers zur StraBe erschlossen ist. Der Weg kann auf ei-
nem eigenen Flurstiick liegen oder aber auch Bestandteil
des Flurstiicks des Hinterliegers seien (sogenannte ,Pfei-
fenstielgrundstiicke”).

Daneben gibt es Uberwegungsrechte, also Wegerechte,
die zu Gunsten des jeweiligen Grundstiickseigentimers
Uber das Anliegergrundstiick fihren und dort im Grund-
buch als Belastung eingetragen sind oder als Baulast. Es
gibt auch Geh-, Fahr- und Leitungsrechte, die in Bebau-
ungsplénen vorgesehen sind, die aber auch zivilrechtlich

umgesetzt werden missen.

Grundsétzlich sind aber immer ausdriickliche Sicherun-
gen dieser Wegerechte erforderlich. Eine Ausnahme gilt
fir sogenannte gefangene Grundstiicke, im Volksmund
+Hubschraubergrundsticke” genannt, also solche, die
nicht an einer 5ffentlichen Strafle oder einem Weg lie-
gen. Auch fir solche Grundstiicke muss ein Zugang oder
eine Zufahrt méglich sein; fir sie gibt es ein Notwege-
recht (§ 917 BGB). Auch solche Grundstiicke sind dann
als erschlossen zu betrachten.

Eine besondere Fallgestaltung ergibt sich bei Hinterlieger-
grundstiicken, die dem gleichen Eigentimer gehéren wie
das Anliegergrundstiick. Bei identischem Grundsticksei-
gentimer muss natirlich kein Wegerecht iber das An-
liegergrundstiick eingetragen sein. In diesen Féllen, also
bei gleichem Eigentimer, ist das Hinterliegergrundstiick
erschlossen, wenn es einheitlich mit dem Anliegergrund-
stick genutzt wird. Markantester Fall einer einheitlichen
Nutzung ist eine Bebauung iber die gemeinsame Flur-
sticksgrenze hinweg oder eine erkennbare einheitliche
gewerbliche, industrielle oder &hnlicher Nutzung. Auch
Haus und Garten sind als einheitliche Nutzung aner-

kannt.

Nicht erschlossene Grundstiicke

Nicht erschlossene Grundstiicke sind die Grundstiicke
der einmindenden oder kreuzenden Straflen, Wege
oder Plétze (ErschlieBungsanlagen erschlieBen sich nicht
gegenseitig), die Grundstiicke mit reinen Schienenanla-
gen (wohl aber Bahnhofsgelénde), Bundes- und Landes-
wasserstraBBen (wohl aber ein Hafengelédnde oder eine
Landungsbriicke).

Wirtschaftliche Einheiten

Eine Ausnahme vom Grundbuchgrundstiick gibt es, wenn
ein Minigrundstiick des gleichen Eigentimers neben dem
eigentlichen Wohn- oder Gewerbegrundstiick, jedenfalls
dem selbstéindig nutzbaren Grundstiick, liegt. Minigrund-
stick meint die Ecken, Winkel, Streifen und dergleichen,
die nicht selbstéindig baulich, gewerblich, industriell oder
&hnlich nutzbar sind. Sie sind héufig beim StraBenbau
ibrig geblieben, ein alter, aufgegebener Graben ist noch
erkennbar oder der alte Fuweg usw. ist noch heute als
Flurstiick zu sehen. Von den GréBenordnungen her kann
man von einem Grundstiick ausgehen, auf das keine Ga-

rage mehr passt.

Dieses Grundstiick wird mit dem gréferen, selbstdndig
nutzbaren Grundstiick des gleichen Eigentimers zu einer

wirtschaftlichen Einheit, also einem Grundstiick zusam-

mengefasst. Gibt es keine Eigentimeridentitét, bleibt es
bei dem selbsténdig zu behandelnden und zu veranlo-
genden Grundstiick.

Wirtschaftliche Einheit bei gleichen Eigentimern
(14/275 und 14/324) bzw. (14/286 und 13/323)




A VI. BeitragsmaBstab

Im BeitragsmaBstab soll der Vorteil der erschlossenen
Grundstiicke ausgedriickt werden. Da der Beitrag eine
grundstiicksbezogene Abgabe ist, muss der Vorteil aus
grundstiicksbezogenen Daten abgeleitet werden. Perso-
nen- oder nutzungsbezogene Faktoren oder Daten, zum
Beispiel auch die Zahl der auf einem Grundstiick vor-
handenen und regelméBig genutzten Kraftfahrzeuge,
sind deshalb als Beitragsmaf3stab ungeeignet.

Bei StraBenbeitréigen kommt es auf die Zugangs- und
Zufahrtsméglichkeit zum Grundstick an. Beitragsmaf3-
stdbe sollen dabei den Gebrauchswertvorteil ausdri-
cken. Das ist die vom Grundstiick ausgehende mégliche
Nutzung (Zielverkehr zum und Quellverkehr vom Grund-
stick). Die vom Grundstiick ausgehende tatséchliche
verkehrsmé&Bige Nutzung ist als Kriterium fir die Bemes-
sung der Beitrdge grundsatzlich ungeeignet. Nur wenn
die zul@ssige bauliche Nutzung eines Grundstiicks nicht
oder nur mit erheblichem Aufwand feststellbar waére, ist
die tatsdchliche bauliche Nutzung des Grundstiicks als
BeitragsmaBstab zugelassen. So darf beispielsweise im
unbeplanten Innenbereich anstelle der zul&ssigen Zahl
der Vollgeschosse die tatsachliche, also die vorhande-

ne Zahl der Vollgeschosse zugrunde gelegt werden.

GeschossflachenmaBstab

Fir StraBenbeitrége ist die Geschossfléche, am bes-
ten die zuldssige Geschossfléche, ein geeigneter Bei-
tragsmaBstab. In der méglichen, auf einem Grundstiick
zugelassenen Geschossflache kommt das sich aus der
Nutzung des Grundstiicks ergebende mégliche Ver-
kehrsaufkommen an Ziel- und Quellverkehr gut und
deutlich zum Ausdruck.

Die Geschossfléche ist ein einfach anzuwendender
BeitragsmaBstab, solange man die zuléssige Geschoss-
fliche aus den Festlegungen eines Bebauungsplanes
ableiten kann. Soweit bebaute oder bebaubare Stadt-
oder Gemeindegebiete umfassend von Bebauungs-
plénen erfasst sind, kann man die Geschossfléche als

Beitragsmaf3stab empfehlen. Diese Voraussetzung ist

A VI. Beitragsmaf3stab

beispielsweise in der friheren Stadt Westerland auf
Sylt (heute Teil der Gemeinde Sylt) gegeben, weil die
Stadt das gesamte bebaute Stadtgebiet mit Bebauungs-
planen erfasst hat. Die zuldssige Geschossfléche bringt
die Vorteilslage von Grundstiicken bei der Erhebung
von StraBBenbeitrdgen gut zum Ausdruck.

Spdtestens aber dann, wenn nur in Neubaugebieten
Bebauungspléne existieren und deshalb nur dort die zu-
l&ssige Geschossflache einfach berechnet werden kann
(Grundstiicksflache x Geschof3fléchenzahl), verdndert
sich diese Situation grindlich. In den nicht beplanten
Gebieten wird dann entweder die zuldssige oder die
tatsdchliche Geschossflache zu Grunde gelegt. Die
tatséichliche oder zulassige Geschossfléche fiir Grund-
stiicke, die im unbeplanten Innenbereich liegen, festzu-
stellen, ist zwar méglich, aber mit erheblichem Verwal-

tungsaufwand verbunden.

Dass es auf unbebauten Grundstiicken im AuB3enbe-
reich, die landwirtschaftlich, als Wald oder fiir den Na-
turschutz genutzt werden, keine Geschossfléche gibt,
versteht sich von selbst. Beim MafBstab Geschoffléche
misste also fir AuBerbereichsflichen demgemaf eine
Ersatzflache fir eine nicht vorhandene Geschossflédche
von Grundstiicken ermittelt werden. Das macht die Ge-
schossfléche als BeitragsmaBstab fir StraBBenbeitrége
wenig geeignet. Und das wiederum ist der Grund do-
for, dass im Standardfall der Vollgeschossmaf3stab als

BeitragsmaBstab angewandt wird.

VollgeschossmaBstab

Der bei StraBBenbeitrigen meist verwendete Beitrags-
mafBstab ist also der so genannte Vollgeschossmaf3-
stab. Das ist die Grundstiicksfléche, die nach der Zahl
der Vollgeschosse und nach der Art der Nutzung der
Grundstiicke gewichtet, das heif}t mit Zuschlégen ver-
sehen wird.

Der VollgeschossmaBstab geht von der Grundstiicksfla-
che aus. Soweit es Abweichungen zwischen den Kata-
sterdaten und den Grundbuchdaten gibt, sind grund-
sétzlich die Grundbuchdaten maBBgebend. Im Zweifel

ist natirlich immer die tatséichliche Grundsticksgréfe

zugrunde zu legen.

Grundbuchgrundstiick

MaBgebend ist die Fldche des so genannten Grundbuch-
grundstiicks. Alle Flursticke, die im Bestandsverzeichnis
des Grundbuchs unter einer laufenden Nummer einge-
tragen sind, werden grundsétzlich als ein Grundstiick be-
trachtet, die Gesamifldche dieses Grundbuchgrundstiicks
wird beriicksichtigt.

Eine Aufteilung der zu einem Grundbuchgrundstiick ge-
hérenden Flurstiicke in mehrere, der Beitragsberechnung-
und -veranlagung getrennt zu Grunde zu legende Grund-
sticke kommt nur in Betracht, wenn einzelne Flurstiicke
nicht zu der StraBe erschlossen sind, die abgerechnet
werden soll.

Das kommt beispielsweise vor, wenn Wohnungsbauge-
sellschaften Héuser mit Mietwohnungen oder Eigentums-
wohnungen auf einem Grundbuchgrundstick gebaut
haben, das durch &ffentliche StraBBen in mehrere Teile
zerschnitten ist. Obwohl dann mehrere Flursticke im
Grundbuch immer noch unter einer laufenden Nummer
eingetragen sind, wird nur das erschlossene Flurstiick bei
der Berechnung und Veranlagung beriicksichtigt.

Y Buch-
' [ grundsttick

N + [

Auszubaugnde Stralie:
zu veranlagende Flursticke des Buchgrundstiicks,
nicht zu veranlagende Flursticke des Buchgrindsticks

Besonders fir Grundstiicke, auf denen sich Eigentums-
wohnungen befinden, kann das auf das Unversténdnis
der Wohnungseigentimer in dem Gebé&ude, das an ei-
ner anderen Straf3e liegt, stoBen. Dabei werden nur die
Flache des Flursticks oder der Flurstiicke, die an der
ausgebauten StraBe liegen, der Veranlagung zu Grunde
gelegt. Das Grundbuchgrundstiick gehért aber anteilig
allen Wohnungseigentimern. Auch diejenigen mit Woh-
nungen an der nicht ausgebauten StraBe werden zu Bei-
trgen fir die ausgebaute Strafe herangezogen.

Der schwierigste Fall betrifft insoweit allerdings die land-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicke im Innen- oder Au-
Benbereich, die als erschlossene Grundstiicke, haufig mit
der Hofstelle selbst, an einer Straf3e, die ausgebaut wird,
liegen und alle oder fast alle dem gleichen Landwirt ge-
hérenden Flurstiicke mit der Hofstelle zusammen unter ei-
ner laufenden Nummer im Grundbuch eingetragen sind.
Besonders als Folge von FlurbereinigungsmaBBnahmen

kommen solche Situationen vor.
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Natirlich kann dann das entfernt an einer anderen Stra-
Be oder einem anderen Weg liegende Flurstiick nicht bei
der Berechnung von Beitréigen und der Veranlagung fir
die jetzt ausgebaute StraBe beriicksichtigt werden. Un-
geachtet dessen gibt es viele Falle mit einer Haufung von
unmittelbar aneinander angrenzenden Flursticken, zum
Beispiel um die eigentliche Hofstelle herum. Das fihrt

dazu, dass die Gesamtfléche dieser Flursticke bei der




Abrechnung als einheitliches ,Grundbuchgrundstiick”
zu beriicksichtigen sind, selbst wenn sich dieser ganze
Komplex ber mehrere 100 m ins Hinterland erstreckt.
Insoweit lohnt es, im Grundbuch eine Eintragungsform
anzustreben, die der tatséchlichen Nutzung nahe kommt
und nur die Flurstiicke als Grundbuchgrundstiick einge-
tragen sind, die zusammen liegen und die gemeinsam

genutzt werden.

Letzteres gilt beispielsweise auch fir moderne Baugebie-
te mit Reihenhdusern und Kettenbungalows, wenn sich
die Garagengrundstiicke an anderer Stelle befinden. Da-
bei ist eine einheitliche Eintragung unter einer laufenden
Nummer im Grundbuch wiinschenswert. Anderenfalls er-
hélt ein Grundstickseigentimer unter Umstdnden mehre-
re Beitragsbescheide nur deshalb, weil die Eintragungen
im Grundbuch zu unterschiedlichen Grundbuchgrundsti-

cken gefihrt haben.

Eigentimer 1

= Eigentlimer 2

Wirtschaftliche Einheit

Die gemeinsame Nutzung von mehreren Flursticken des
gleichen Eigentimers wird héufig als ,wirtschaftliche Ein-
heit” bezeichnet und betrachtet. Das ist so nicht richtig.
Die einheitliche Nutzung bei zwei Grundbuchgrundsti-
cken des gleichen Eigentimers kann zu bestimmten bei-
tragsrechtlichen Konsequenzen (erschlossenes Hinterlie-
gergrunstiick) fihren. Es handelt sich aber dabei nicht um

eine wirtschaftliche Einheit.

Die wirtschaftliche Einheit im Beitragsrecht ist die Zusam-
menfassung von mehreren Grundbuchgrundstiicken. Ein
Grundstiick ist das eigentliche beitragspflichtige Grund-
stick. Das andere Grundstiick ist klein und zur selbst-
stdndigen Bebauung ungeeignet. Bei Stralenbaumaf-
nahmen, der Aufhebung von Grében oder Gewdssern
usw. entstehenden Miniparzellen, Dreiecke, schlauchar-
tige Grundstiicke und dergleichen. Diese sind gemeint.
Grundsétzlich kann man davon ausgehen, dass jedes
kleine Flurstick, das eine eigene Bebauung (Anhalts-
punkt: kleiner als Garagengrundstiick) nicht zul&sst, mit
dem daneben liegenden Baugrundstiick des gleichen
Eigentimers zu einer wirtschaftlichen Einheit zusammen-
gefasst werden kann. Nach dieser Zusammenfassung ist
dann beitragsrechtlich ein Grundstiick, eben eine wirt-
schaftliche Einheit, gegeben. Die Summe der Fldchen die-
ser zu einem Grundstiick, einer wirtschaftlichen Einheit,
zusammengefassten Flurstiicke ist die der Berechnung
von Beitréigen zugrunde zu legende Grundstiicksfléche.
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Grundsticksflache

Folgende Regelungen sind beim Vollgeschossmaf3stab

zu beachten.

1. Beplante Grundstiicke

Soweit Grundstiicke im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes liegen, wird die gesamte unverminderte
Grundstiicksflache zugrunde gelegt. Das gilt auch fir
Grundstiicke im Gebiet eines Bebauungsplanentwurfs,
der Planreife erreicht hat (§ 33 BauGB). Planreife meint

dabei einen Bebauungsplanentwurf, der so weit ge-
diehen ist, dass man auf seiner Grundlage bereits Bau-
genehmigungen erteilen kann. Als Bebauungsplan im
angesprochenen Sinne gelten auch so genannte Innen-
bereichssatzungen nach § 34 Abs. 4 Baugesetzbuch,
die insbesondere im ldéndlichen Bereich vorkommen,
wenn Gemeinden ihren Innenbereich abgerundet haben.

In beplanten Gebieten ist Grundstiicksflache immer die
gesamte Fléiche des Grundstiicks. MaBBgebend ist nicht
etwa die so genannte Grundfléche, also das Baufenster,
der Teil der Grundstiicksflache, der mit Gebduden ber-
baut werden darf. Auch sind Teile von Grundstiicksfla-
chen, die in bestimmter Art zu nutzen sind, zum Beispiel
als Griinstreifen oder mit einer Bepflanzung mit heimi-
schen Gehélzen, bei der Berechnung von Beitréigen zu
beriicksichtigen, aber u. U. mit einem geringeren Faktor.
Sollen bestimmte Fléchenanteile gesondert beriicksich-
tigt werden, missen diese durch eine , Bauartengrenze”,

eine schwarze ,Kugellinie”, abgegrenzt sein.

Fir Fléchen, die auBerhalb des Geltungsbereichs eines
Bebauungsplanes liegen, ist zu prifen, ob die bauliche,
gewerbliche, industrielle oder é&hnliche Nutzung, die
innerhalb des Bebauungsplanes auf dem Grundstiick
zugelassen ist, Uber die Bebauungsplangrenze hinaus
geht. Gegebenenfalls sind die Fléchen, auf denen eine
ibergreifende Nutzung vorkommt, ebenfalls bei der Bei-

tragsberechnung zu beriicksichtigen.

Im Ubrigen ist fir die Flachen, die auBerhalb der Grenze
des Bebauungsplans liegen, zu prifen, welche Nutzun-
gen zuldssig sind. Wenn es sich um landwirtschaftlich ge-
nutzte Grundstiicke im AuBenbereich handelt, insbeson-
dere also bei Grundstiicken in der Ortsrandlage, gelten
die Regelungen, wie sie auch sonst fir AuBenbereichs-
grundstiicke anzuwenden sind.

2. Unbeplanter Innenbereich

Fir die Grundsticke im unbeplanten Innenbereich
(§ 34 BauGB), das gleiche gilt fir Grundsticke im
Bereich einer AuBenbereichssatzung nach § 35 Abs.
6 BauGB, und fijr Flachen, fir die ein Planfeststellungs-
verfahren stattgefunden hat (§ 38 BauGB), ist zunéichst
ebenfalls die volle Grundstiicksflache zugrunde zu legen.

Insbesondere in der Ortsrandlage ist abzugrenzen, ob
das gesamte Grundstiick im unbeplanten Innenbereich
oder ob ein Teil der Fléche bereits im AuBenbereich
(§ 35 BauGB) liegt. Fir den Teil, der im AuBenbereich
liegt, wirden die Regelungen fir den AuBenbereich

(siehe unten) anzuwenden sein.

Die Abgrenzung von Innen- und AuBenbereich in jedem
Einzelfall, also bei allen Grundstiicken, bei denen die
Vermutung oder die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie
in den AuBenbereich hineinragen, ist nichtimmer einfach.
Deshalb hat die Rechtsprechung es zugelassen, dass die
Gemeinde anstelle dieser individuellen Abgrenzung eine
so genannte tiefenmédBige Begrenzung fir den Innenbe-
reich einfihrt. TiefenméBige Begrenzung ist eine Festle-
gung in Metern, die ausdriickt, welche ortsiibliche Tiefe
Baugrundstiicke in der jeweiligen Gemeinde haben. We-
sentlich ist, dass es sich um die ortsiibliche Tiefe von Bau-
grundstiicken handeln muss. Es ist also nicht méglich, wie
es in der Vergangenheit vorgekommen ist, pauschal die
in einem Satzungsmuster abgedruckte Beispielszahl (50
m) ungeprift zu ibernehmen. Deutliches Kennzeichen,
dass eine Gemeinde sich keine Gedanken gemacht hat,
ist es, wenn heute in der Satzung immer noch die Zahl 50
in Klammern angegeben ist. Der Klammerzusatz im Sat-
zungsmuster war der Hinweis darauf, dass eine Zahl ein-
zutragen ist, die zuvor als ortsiiblich geprisft und festgestellt
worden ist. Auch das gelegentlich zu hérende Argument,
die Festlegung mit 50 m hétten doch alle Gemeinden ge-
troffen, macht daraus keine ortsiibliche Grofe.

Ortsubliche Tiefe heif}t, dass anhand der Grundsticks-
struktur der einzelnen Gemeinde geprift werden muss,
welche Tiefe von Grundstiicken in dieser Gemeinde orts-
iblich ist. Dazu bedarf es einer Statistik. Untersucht wer-
den sollten beispielsweise in jeder Strale der Gemeinde

2 bis 3 Grundstiicke, die die typische Grundstiicksform




und -iefe haben. Daraus wird statistisch ermittelt, wo
der so genannte ,Schwerpunkt” der Grundstiickstiefen
fir den unbeplanten Innenbereich und den beplanten
Bereich liegt. Hat man die Tiefe dieser Grundstiicke fest
gestellt, so vergleicht man, wie viele der untersuchten
Grundstiicke kleiner und gréfier als 30, 35, 40, 45, 50,
55, 60, 65 und 70 m sind. Bei dem Vergleich, bei dem
die Zahl der kleineren und der gréfBeren Grundstiicke
gleich oder fast gleich ist, liegt der Schwerpunkt. Das ist
die richtige, eben die ortsibliche Grundstiickstiefe. Unge-
eignet ist die Methode, den Durchschnitt der Grundstiick-

stiefen zu ermitteln.
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Flachen, die Gber diese Linie hinaus baulich, gewerblich,
industriell oder &hnlich genutzt werden, zum Beispiel

weil sich ein Gebdude iiber diese Linie hinaus erstreckt,

sind ebenfalls in vol-
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Der Erfahrung nach hat sich die ortsiibliche Tiefe in
den letzten 50 Jahren deutlich nach unten entwickelt.
Gemeinden, in denen die ortsiibliche Grundstiickstiefe
bei 50 oder mehr Metern liegt, sind selten geworden.
Die bauliche Entwicklung in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg (nach dem Krieg Kleinsiedlungsgebie-
te mit bis zu 100 m tiefen Grundstiicken, heute Reihenh-
ausgebiete mit 25 m tiefen Grundstiicken), immer héhere
Grundstiickspreise, die schwindende Bereitschaft zur
Pflege grofBerer Grundstiicke und anderes mehr fishren
auch im landlichen Raum zu ortsiiblichen Grundstiickstie-
fen von 40 oder 45 m. In Sté&dten sind 30 oder 35 m
gdngige Grofen.

Bei Einfihrung einer tiefenméBigen Begrenzung in der
Beitragssatzung fir Grundstiicke im unbeplanten Innen-
bereich ist die Grundstiicksflche bis zu der Linie der
ortsiiblichen Tiefe in vollem Umfang, also zu 100 %, bei
der Beitragsberechnung zu Grunde zu legen. Es handelt
sich um eine Linie im gleichen Abstand von der Straf3en-
grenze, nicht, wie es friher schon einmal hief3, um eine

Parallele.

Verschoben wird die ganze Linie im gleichen Abstand
von der StraBengrenze. Es wird nicht nur ein Rahmen
um die iber die Tiefenbegrenzung hinausreichenden
Nutzungen gezogen. Der restliche Teil der Grundstiicks-
flache wird wie die Fléche eines landwirtschaftlichen
Grundstiicks im AufBenbereich beriicksichtigt.

Bichtig Ealsch
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Es bleibt zu wiederholen, dass eine tiefenméfige Begren-
zung eine Mdglichkeit der Gestaltung des Beitragsmaf3-
stabs ist, aber keine Verpflichtung. Insbesondere bei der
Erhebung wiederkehrender Beitréige wird von einer Ge-
meinde zu priffen und zu Uberlegen sein, ob sie eine tiefen-
méBige Begrenzung einfihren will oder nicht. Die Feststel-
lung von Grundstiicksfléchen innerhalb der tiefenmaBigen
Begrenzung verursacht bei der Erfassung von Grundsti-
cken fir wiederkehrende Beitrige, besonders viel Arbeit.

Wenn die Gemeinde auf eine tiefenméBige Begrenzung

D

verzichtet, zum Beispiel weil damit die Erfassung der
Grundstiicksflachen wesentlich vereinfacht wird, ist am
jeweiligen Ortsrand, also da wo Grundstiicke in den Au-
Benbereich hineinragen, eine individuelle Abgrenzung
der Fléchen, die im Innenbereich liegen und der Fléchen,

die im AuBenbereich liegen, notwendig.

3. AuBBenbereich

Im AuBenbereich sind bebaute und unbebaute Grund-
sticke zu unterscheiden. Fir diese Gruppen gelten unter-
schiedliche Gestaltungen und Gewichtungsfaktoren.

Zundchst ist festzuhalten, dass die Grundstiicksfléche
im AuBenbereich nicht in der gleichen Art und Weise,
im Prinzip in vollem Umfang, also zu 100 %, wie in Be-
bauungsplangebieten oder wie im unbeplanten Innen-
bereich, beriicksichtigt wird und beriicksichtigt werden
darf. AuBBenbereichsgrundstiicke, insbesondere landwirt-
schaftlich oder forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke,
sind sehr viel gréBer als die bebauten Grundstiicke in
der Ortslage. Wiirde man die gesamte Grundstiicksflé-
che zu Grunde legen, wiirde das eine véllige Verzerrung
der Beitragsbelastung zur Folge haben. Das ist beson-
ders dann deutlich, wenn beispielsweise an einer Stra-
Be 20 oder 30 Ein- und Zweifamilienhausgrundstiicke
mit GréfBen zwischen 400 und 800 m?2 liegen und ein
Grundstiick mit oder ohne landwirtschaftliche Hofstelle
und einer Grundstiicksflache von 5 ha, also 50.000 m2.

Dafir bedarf es einer Gewichtung der Fléchen im AufBen-
bereich. Die Gewichtungsfaktoren missen ebenso wie
die ortsiibliche Tiefe auf der Grundlage einer Statistik, mit
deren Hilfe man die fir die jeweilige Gemeinde richtigen
Gewichtungsfaktoren ermittelt, festgestellt werden. Auch
insoweit bedarf es also ,ortsiiblicher” Feststellungen und

Festlegungen.

Fir unbebaute landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
im AuBenbereich soll die Beitragsbelastung fir das nor-
male Grundstiick im AuBenbereich der Gemeinde etwa
derjenigen entsprechen, die sich fir Ein- und Zweifamili-
enhausgrundstiicke ergibt. Grundlage dieser Festlegung
ist die Annahme, dass unbebaute landwirtschaftliche
Grundstiicke im AuBenbereich etwa vergleichbare Ver-

kehrsbelastungen (Ziel und Quellverkehr) verursachen.

Nebeneffekt bei der Feststellung der ortsiiblichen Tiefen-
begrenzung (sieche oben) ist eine Statistik, aus der sich
die Schwerpunkte der GrundstiicksgréBen fir Grundsti-
cke, die mit Ein- und Zweifamilienhdusern bebaut sind,
ergeben. Die Aufgabe ist, fir landwirtschaftliche Grund-
sticke im AuBenbereich eine Rechenformel zu suchen,
die zu einer vergleichbaren Gréf3e fihrt und sie dann in
der Beitragssatzung festzulegen. Erfahrungsgemaf muss
man dafir Gewichtungsfaktoren zwischen 0,02 und
0,07 untersuchen, d.h. eine Beriicksichtigung von land-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicksfléchen im AuBBenbe-
reich zwischen 2 % und 7 %. Damit wird aus einem 1 ha
groBen landwirtschaftlichen Grundstiick fir die Beitrags-
veranlagung ein Grundstiick von 200 bis 700 m2 Gréfe.

Wichtig ist, dass auch diese Ableitung nicht willkirlich
oder gefihlsmaBig oder allein nach der Frage, wie be-
stimmte Grundstiicke am wenigsten belastet werden, er-
folgt, sondern dass eine Statistik auf Grund der Grund-
sticksverhéltnisse in der Gemeinde zu Grunde liegt. Die
Erfassung von typischen Grundstiicken und der sich erge-
benden MaBstabsdaten auf statistischer Grundlage fishrt
zu einer vorteilsgerechten Verteilung von Beitragsbelas-
tungen. Im Ergebnis ist immer daran zu denken, dass in
der Abrechnung einer StraBe Grundstiicke im beplanten
Gebiet, im unbeplanten Innenbereich und im Auf3enbe-
reich zusammenkommen kénnen und dass dabei eine
vorteilsgerechte Beriicksichtigung fir alle Grundstiicke

das Ergebnis sein soll.

Waldgrundstiicke sind in vielen Gemeinden noch sehr
viel gréBer als landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke.
Bei besonders grofien Waldgrundstiicken ist der Ziel- und
Quellverkehr, der fir die Bewirtschaftung und Nutzung
erforderlich ist, geringer als bei gleich groBen landwirt-
schaftlichen Grundsticken. Deshalb sind geringere Fak-
toren als bei landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken

durchaus denkbar.

Ebenso kénnen sich fir besonders groBe landwirtschaft-
lich genutzte Grundstiicke bei bestimmten Grundstiicks-
strukturen, wie sie beispielsweise in Ostholstein hé&ufiger
vorkommen, Notwendigkeiten ergeben, ab bestimmten
GréBenordnungen, zum Beispiel ab 10 ha, geringere

Faktoren als im Normalfall festzulegen.




Unabhéngig davon missen die bebauten Grundstiicke
im AuBenbereich betrachtet werden. Fir die bebauten
Grundstiicke werden die zu beriicksichtigen Grundstiicks-
flachen dadurch ermittelt, dass fir die mit Gebduden
Uberbauten Fléchen ein bestimmter Faktor zur Vervielfél-
tigung festgesetzt wird. Dieser Faktor liegt normalerweise
zwischen 2,0 und 6,0. Der brige Teil der Flache wird mit
dem Faktor fir die unbebauten landwirtschaftlich genutz-

ten Grundstiicke beriicksichtigt.

Um den Faktor zur Vervielféltigung der bebauten Fl-
chen zu finden, der auch wieder den 6rilichen Verhalt-
nissen angepasst sein soll, nimmt man die Gréfe mittlerer
Gewerbebetriebe (ca. 4.000-6.000 m2) als Richtgréfe.
Damit wird also die Hofstelle eines normalen landwirt-
schaftlichen Betriebes als ein mitlerer Gewerbebetrieb
betrachtet und eine MaBstabsgestaltung angestrebt,
dass sich vergleichbare GréBen und damit Beitragsbe-
lastungen ergeben.

Berechnungsbeispiel:
Grundstiicksgrundfléche = 140.000 m?
Bebaute Fléche: 800 m2 x Faktor 5

Beitragspflichtige Fléche 1 = 4.000 m?
Restflache 136.000 m2 x Faktor 0,03

Beitragspflichtige Fléche 2 = 4.080 m?2
Gesamte beitragspflichtige Fléche = 8.080 m2

Auch hier ist, wie in anderen Féllen einer Berechnung aus
unterschiedlichen Faktoren die tatsdchliche Grundstiicks-
fléche die Obergrenze dessen, was bei der Beitragsbe-

rechnung zugrunde gelegt werden kann und darf.

Im letzten Jahrzehnt hat sich dann insbesondere auch fir
die Windkraftanlagen die Notwendigkeit einer besonde-
ren Maf3stabsgestaltung ergeben. Zugrunde gelegt wird
insoweit die Fléche, die auch bei der Berechnung not-
wendiger AusgleichsmaBnahmen zugrunde gelegt wird.
Das ist die Summe aus der vom Rotor iberstrichenen Fla-
che zuziglich der Fléche eines Quadrats, das sich ergibt,
wenn man die Nabenhshe des Rotors als Seitenlénge

annimmt.

F=2rx H, +mx2

Der Buchstabe r bezeichnet den gréBtméglichen Radius
des Rotors einer Windkraftanlage in Metern. Der Buch-
stabe H_Nabe bezeichnet die Nabenhshe einer Wind-
kraftanlage mit dem gréBtméglichen Rotorradius. Die
Bezeichnung T bezeichnet die entsprechende mathema-
tische GréBe

Die Fléche, die sich bei dieser Formel ergibt, soll durch
das nachfolgende Schaubild verdeutlicht werden:
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Dagegen bedarf es besonderer Regelungen fiir Biogas-
anlagen nicht. Diese Anlagen sind wie Gewerbe- oder
Industriebetriebe zu betrachten und zu behandeln, d.h.
die in Anspruch genommene Fléche ist in vollem Umfang
(Faktor 1) ohne eine besondere Gewichtung zu beriick-
sichtigen.

Sonderregelungen gibt es auch fir andere Nutzungen
neben der Ublichen Landwirtschaft. Das sind einerseits
Gartenbaubetriebe im Aufenbereich, die von einer sehr
intensiven Nutzung geprégt und damit mit einem deutlich
hsheren Ziel- und Quellverkehr verbunden sind. Dazu ge-
héren auch die Grundstiicke fir Baumschulen. Faktoren

in der GréBBenordnung von 0,4 sind blich.

Dazu gehéren aber auch Teichanlagen, die zur Fisch-
zucht dienen. Bei der Festlegung des Faktors dafir wird
man die Intensitét der Fischzucht und die mehr oder we-
niger starke Ahnlichkeit mit gewerblichen Nutzungen zu-
grunde legen missen. Teichanlagen, die zur Fischzucht
dienen und die nicht mit Verkaufsstellen oder einem
Imbiss verbunden sind, sind eher der iiblichen landwirt-
schaftlichen Nutzung zuzuordnen. Teichanlagen, die
der Fischzucht dienen und mit Verkaufsstellen oder Im-
biss oder beidem verbunden sind, wiirden dagegen eher
den Gartenbaubetrieben im AuBenbereich vergleichbar
sein. Restaurationsbetriebe mit Fischteich sind normale

gewerbliche Nutzungen.

Bei StraBenbaubeitréigen, sei es bei der Einzelabrech-
nung, sei es bei wiederkehrenden Beitrégen, kann es

keine weiflen Flecken geben. Deshalb sind auch die

Grundstiicke, die unter naturschutzrechtlichen Bedingun-
gen genutzt werden missen bis hin zu den Ausgleichs-
und Ersatzfléchen, zu beriicksichtigen. Ublich ist die Hal-
bierung des Faktors fir die landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke im AuBenbereich fir die Grundstiicke oder
Grundstiicksteile, die entweder als geschiitzte Teile von
Natur und Landschaft auf Grund einer Verordnung nach
§ 19 Abs. 7 Landesnaturschutzgesetz zu betrachten sind
oder die durch Festsetzung zum Ausgleich im Sinne von
& 1a Abs. 3 BauGB in Anspruch genommen sind. Letz-
teres macht nochmals deutlich, dass es bei StraBenaus-
baubeitréigen keine weifen Flecken gibt, dass also alle
Grundstiicke, auch die, die aus landwirtschaftlichen Pro-
duktionsprozessen ausgeschieden sind, zu beriicksichti-
gen sind. Diese Grundstiicke weisen einen deutlich ge-
ringeren Ziel- und Quellverkehr auf als landwirtschaftlich

genutzte Grundstiicke.

4. Sonderfaktoren

Sonderfaktoren ergeben sich fir besondere Nutzungen,
die normalerweise mit einer auBergewdhnlich grofien
Flache verbunden sind und das Verkehrsaufkommen inso-

weit nicht in einer vergleichbaren Relation steht.

Beispielsweise:

a) Friedhofsgrundstiicke, auch wenn sie mit einer
Kirche oder Kapelle bebaut sind, 0,3

b) Sportplétze 0,3

c) Kleingérten 0,5

d) Freib&der 0,5

e)Fléchen, die fir Mobilheime in Anspruch
genommen sind, mit 1,0;

die ibrige Fléche von Campingplétzen 0,7

f) Wald im Sinne des Landeswaldgesetzes 0,02
g) Teichanlagen, die zur Fischzucht dienen, 0,05
h) Gartenbaubetriebe im Auflenbereich 0,4

i) Regenriickhaltebecken und Feuerldschteiche 0,5

Sonderfaktoren gelten auch fir Kleingartengebiete, bei
denen zwar einerseits die einzelnen Kleingartengrundsti-
cke wesentlich kleiner sind als ein Wohngrundstiick mit
Garten, die aber andererseits nicht daverhaft bewohnt
werden dirfen und fir die deshalb ein geringerer Ziel-

und Quellverkehr anzunehmen ist.




Eine besondere Entwicklung hat es in den letzten Jahren
in Bezug auf Campingplétze gegeben. Campingplétze
sind am ehesten mit Beherbergungsbetrieben oder auch
einer wohnlichen Nutzung vergleichbar. Die Unterschie-
de wurden haufig dadurch zum Ausdruck gebracht,
dass Campingplatzfléchen nur mit 70 v.H. der Grund-
sticksfléche zu Beitréigen herangezogen wurden. In der
Zwischenzeit ist durch die Méglichkeit der Festlegung
von Nutzungen fiir Mobilheime und deren intensiverer,
der Wohnnutzung vergleichbaren Inanspruchnahme fiir
diese der Faktor von 1,0, also die Beriicksichtigung der
gesamten in Anspruch genommenen Grundstiicksfldche,

angemessen.

Unbericksichtigt bleiben bei der Flachenerfassung nur
die &ffentlichen StraBen untereinander, manche breiten
Wasserldufe oder Gewdsser, die Schienenstréinge im

Bahngelénde.

Vollgeschosse

Zum Vollgeschossmafistab gehéren dann auch die Ge-
wichtungsfaktoren, die in der néchsten Stufe auf die
Grundsticksflache anzuwenden sind, um die MaBstabs-
daten fir das einzelne Grundstiick zu errechnen. Diese
Gewichtungsfaktoren richten sich einerseits nach der
Zahl der Vollgeschosse. Andererseits kénnen sich weite-
re Erhdhungen ergeben, wenn ein so genannter Artzu-
schlag zum Tragen kommt. Artzuschlag ist ein Zuschlag
fir Grundstiicke, die gewerblich, industriell oder in &hnli-

cher Weise genutzt werden oder genutzt werden kénnen.

Nicht bebaute Grundstiicke werden entsprechend der
ermittelten Fléche ohne einen weiteren Vollgeschosszu-
schlag bei der Verteilung des Beitragsanteils beriicksich-
tigt und dann auch veranlagt.

Die Grundstiicksflache, und zwar der Teil der nicht mit
dem verringerten Faktor fir unbebaute landwirtschaft-
lich genutzte Grundstiicke im Auflenbereich oder fir
die hinter einer Tiefenbegrenzung liegenden Flachen zu
beriicksichtigen ist, wird bei der Beitragsberechnung um
Zuschlége nach der Zahl der Vollgeschosse erhsht. Fir
nur ein Vollgeschoss bleibt es bei der ermittelten Fléche.

Fir jedes weitere Vollgeschoss kann entweder ein einheit-
licher Zuschlag (zum Beispiel 25 %) vorgesehen werden.
Alternativ sind leicht degressive Zuschldge in folgender
Art und Weise heute iblich:

1,0, also kein Zuschlag bei einem Vollgeschoss
1,3, also 30 % Zuschlag bei zwei Vollgeschossen
1,5, also 50 % Zuschlag bei drei Vollgeschossen
1,6, also 60 % Zuschlag bei vier oder fiinf
Vollgeschossen

1,7, also 70 % Zuschlag bei sechs und mehr
Vollgeschossen

Fragt man sich nach den Griinden fir diese leichte De-
gression, ist auf die Entwicklung der Geschossfléchen-
zahlen in der Baunutzungsverordnung hinzuweisen.
Auch dort steigen die GeschoBfléchenzahlen nicht linear
mit der Zahl der Vollgeschosse oder der Geschosse, also
immer mit dem gleichen Unterschiedsbetrag, an, sondern

erhdhen sich degressiv:

0,5 bei einem Vollgeschoss
0,8 bei zwei Vollgeschossen
1,0 bei drei Vollgeschossen
1,2 bei vier Vollgeschossen

usw.

In Bebauungsplénen oder in Bebauungsplanentwiirfen,
also in beplanten Gebieten, ist die Zahl der zuldssigen
Vollgeschosse maBBgebend. Das ist eine Regelung, die
bei denjenigen Grundstiickseigentimern, deren Grund-
sticke beispielsweise in einem Bereich liegen, in dem
zwei Vollgeschosse zuléssig sind, die aber nur ein Vollge-
schoss ausgenutzt haben, auf erhebliches Unversténdnis
stéBt. Ungeachtet dessen ist insoweit eine andere Rege-
lung in der Satzung nicht méglich.

MaBgebend ist in der Regel die héchstzuldssige Zahl
der Vollgeschosse. Das bedeutet, dass bei Grundstiicken,
auf denen Gebdude mit unterschiedlichen Vollgeschoss-
zahlen oder Gebéudeteile mit unterschiedlicher Vollge-
schosszahl zugelassen sind, die héchstmdgliche Zahl der
Vollgeschosse fir das Gesamtgrundstick maB3gebend

ist. Wenn eine Gemeinde das geregelt haben méchte,

dass die unterschiedlichen Vollgeschosszahlen sich nur
auf den jeweils betroffenen Teil der Grundstiicksfléche
beziehen soll, muss sie das ausdriicklich in ihrer Satzung
regeln.

Wenn in Bebauungsplénen oder Bebauungsplanentwiir-
fen nur die zuldssige Hohe von baulichen Anlagen fest-
gesetzt ist, ist die Zahl der Vollgeschosse zu berechnen
aus der hdchstzuldssigen Hohe geteilt durch eine Meter-
angabe, die die Vollgeschosshdhe in diesem Gebéude
kennzeichnen soll. Friher ist, in Anbetracht der Tatsache,
dass es sich insbesondere um Hallen fir die gewerbliche
oder industrielle Nutzung handelt, insoweit ein Faktor
von 3,5 m in der Satzung geregelt worden. Dadurch hat
sich eine geringere Zahl der Vollgeschosse ergeben, als
wenn man die maBgebende Héhe fir die Beurteilung
von Vollgeschossen (§ 2 Abs. 7 Landesbauordnung) mit
2,3 m zugrunde legt. Das ist der Grund dafir, dass sich
heute in Satzungen diese 2,3 m finden. Erhdhungen die-

ses Werts, wenn man dabei nicht iber 3 m kommt, sind

denkbar.

In  Bebauungsplédnen und Bebauungsplanentwiirfen
kénnen auch so genannte Baumassenzahlen festgesetzt
sein. Diese driicken aus, welchen Baukérper der Grund-
stickseigentimer auf dem jeweiligen Grundstiick errich-
ten darf. Fir Félle dieser Art hat die Rechtsprechung
entschieden, dass nur die tatsdchliche Zahl der Vollge-
schosse zu Grunde zu legen ist. Soweit man das in der
Beitragssatzung regelt, sollte auch bedacht werden, dass
es im Zeitpunkt der Beitragserhebung auch noch unbe-

baute Grundstiicke geben kann.

Auch in diesen Féllen gilt, dass eine tatséchlich hdhere als
die festgesetzte oder festgestellte Zahl der Vollgeschosse

in der Beitragsveranlagung zugrunde zu legen ist.

Anders stellt sich die Situation im unbeplanten Innen-
bereich und auch im AuBenbereich dar. MaBgebend
ist dort bei bebauten Grundsticken die Héchstzahl der
tatséichlich vorhandenen Vollgeschosse. Nur bei unbe-
bauten, aber bebaubaren Grundstiicken im unbeplanten
Innenbereich ist auf die zuldssige Zahl der Vollgeschosse
abzustellen. Diese ist anhand der Nachbarschaftsbebau-

ung festzustellen.

Auch landwirtschaftliche Hofstellen im AuBenbereich
und alle anderen bebauten Grundstiicke im AuBenbe-
reich werden grundsdtzlich mit der tatséichlichen Zahl der
Vollgeschosse beriicksichtigt.

Vollgeschosse im Sinne dieser Darstellung sind nur Voll-
geschosse im Sinne der Landesbauordnung. Nach § 2
Abs. 7 Landesbauordnung ist in Schleswig-Holstein da-
von auszugehen, dass nur Gebdude, die iiber drei Viertel
ihrer Grundflache eine lichte Héhe von 2,30 m haben,
Vollgeschosse sind. Das ist der Grund dafir, dass man
in Schleswig-Holstein im Regelfall von auflen an dem
Gebdude erkennen kann, ob das Dachgeschoss ein Voll-
geschoss ist oder nicht. Bei der normalerweise blichen
Dachform eines Satteldaches mit geraden Giebelwan-
den ist davon auszugehen, dass fast immer kein Voll-
geschoss gegeben ist, weil die Vorgabe von 75 % der
Grundfléche mit einer lichten Hohe von 2,30 m nur bei
einem 60°-Dach, das heift also ein turmartigen Dacher-

héhung, zu erreichen ist.

2,30 m

10 m

Bei Hgusern mit Satteldéchern und einer Dachneigung
von 60° und mehr ist das Dachgeschoss ein Vollgeschoss.

Das gibt es fast nirgends.

Nur in Einzelfdllen (z.B. beim Mansardendach oder

Mansardenwalmdach) wird also vor Ort oder nach den




Bauakten festzustellen sein, ob im Dachgeschoss ein Voll-

geschoss vorhanden ist oder nicht.

Artzuschlag

For Grundstiicke, die gewerblich, industriell oder in &hn-
licher Weise genutzt sind oder genutzt werden kénnen,
gibt es einen so genannten Artzuschlag. Das bedeutet,
dass die nach der Grundstiicksflache mit Zuschlagen
nach der Zahl der Vollgeschosse berechneten MaBstabs-
daten um einen bestimmten Prozentsatz erhéht werden.
Ublich sind zwischen 20 % und 50 %, in st&dtischen Be-
reichen eher ein hdherer Zuschlag, in léndlichen Berei-

chen eher ein geringerer Zuschlag.

In &hnlicher Weise genutzt sind alle Betriebe, Einrichtun-
gen und Nutzungen, die mit einem erhdhten Verkehrsauf-
kommen (gegeniiber der Wohnnutzung) verbunden sind.
Das sind neben den Gewerbe- und Industriebetrieben
auch alle freien Berufe, Arzte, Ingenieure, Architekten,
Steuerberater, Wirtschaftsprisfer usw. und daneben alle
ffentlichen oder halbéffentlichen Einrichtungen bis hin
zu Gerichtsgebéuden, Rathdusern, Kreisverwaltungen,

Schulen, Kindergdrten usw.

Keine Nutzung in gewerblicher, industrieller oder &hnli-
cher Art und Weise ist die Nutzung als landwirtschaft-
liche Hofstelle, wohl aber die Biogasanlagen oder die
Windkraftanlage.

Keine Nutzung in gewerblicher, industrieller oder &hnli-
cher Art und Weise ist auch die Nutzung als Ferienwoh-

nung. Anders ist das allerdings bei Hotels, die mit der Be-

treuung, von der Frihsticksméglichkeit bis zur Reinigung

von Raumlichkeiten, verbunden sind.

Eine von der Gemeinde zu entscheidende und festzule-
gende Regelung ist, ob nur die ,iberwiegend” gewerb-
lich, industriell oder &hnlich genutzten Grundstiicke mit
einem entsprechenden Artzuschlag versehen werden.
Zuléssig ist auch, fir jede gewerbliche, industrielle oder
&hnliche Nutzung einen solchen Zuschlag vorzusehen.
Bei Einzelabrechnungen von Straf3en wéire zu empfehlen
auf jeden Fall das Wort , iberwiegend” einzufigen und
zu verwenden, denn dabei spielt dieser Zuschlag eine
durchaus gravierende Rolle.

Andererseits ist es nicht unbedingt einfach festzustellen,
ob ein Grundstiick iberwiegend gewerblich, industriell
oder &hnlich genutzt ist. Deshalb kann man sich bei wie-
derkehrenden Beitrégen durchaus iberlegen, ob man
nicht doch eine gewerbliche Nutzung, die nicht iberwie-

gend ist, ausreichen l&sst.

Im Ubrigen bezieht sich das Wort ,iberwiegend” auf die
Geschossfléche auf dem Grundstiick. Wenn die gewerb-
liche Nutzung im Gebdude nur untergeordnete Bedeu-
tung hat, zum Beispiel bei gewerblichen Lagerfléchen,
tritt anstelle der Beurteilung durch die Geschossfléche

die Beurteilung anhand der Grundstiicksfléche.

A VII. Verfahrensfragen

A VII. Verfahrensfragen

Entstehung der Beitragsanspriche einmalige
Beitrage

Bei einmaligen Beitréigen entsteht der Beitragsanspruch
mit der Erfillung des Bauprogramms. Allein deshalb ist

es fir Beitragsabrechnungen unverzichtbar.

Grundsétzlich ist die Schlussabnahme der im Baupro-
gramm vorgesehenen MaBBnahmen der Zeitpunkt, zu
dem Beitragsanspriiche entstehen. Beitragsfahig sind die
Aufwendungen, die bis zu diesem Zeitpunkt entstanden
sind. Die BaumaBnahme muss abgenommen sein. Die
Rechnungen miissen zu diesem Zeitpunkt noch nicht ge-
stellt sein und sie missen zu dem Zeitpunkt auch nicht be-
zahlt sein. Letzteres ist anders im ErschlieBungsbeitrags-
recht. ErschlieBungsbeitragsanspriiche entstehen erst
dann, wenn die prinzipiell unbestrittene Schlussrechnung

vorliegt.

Erforderlich ist es, die Ubereinstimmung der BaumafBnah-
me mit dem Bauprogramm und der Baubeschreibung,
dem Leistungsverzeichnis und den Rechnungen, die in
die Beitragsabrechnung eingehen sollen, festzustellen.
In dem Moment, wo das Bauprogramm erfillt ist, muss
es diese Ubereinstimmung geben. Dann entsteht der Bei-
tragsanspruch. Bis zu diesem Zeitpunkt sind Anderungen

des Bauprogramms méglich.

Der Verzicht auf bestimmte Teile im Bauprogramm oder
die Anderung des Bauprogramms ist vor der Schlussab-
nahme ohne weiteres mdglich. Der Verzicht auf bestimm-
te Teile kann dazu fihren, dass Beitragsanspriiche schon
vor dem Zeitpunkt der Beschlussfassung iber die entspre-
chenden Anderungen des Bauprogramms entstanden
sind.

Entstehung der Beitragsanspriiche wieder-
kehrende Beitrége

Bei wiederkehrenden Beitrdgen entsteht der Beitragsan-
spruchs jeweils am 31. Dezember des Jahres, in dem die

Aufwendungen angefallen sind. Der Beitragsanspruch

umfasst die Aufwendungen, die im jeweiligen Jahr féllig

geworden und tatsdchlich bezahlt worden sind.

Wenn die Gemeinde sich zur Kalkulation von wieder-
kehrenden Beitrdgen im Rahmen eines Investitionspro-
gramms, dass mehrere Jahre umfasst, entschlossen hat, ist
am Anfang des Kalkulationszeitraums eine Berechnung
des voraussichtlichen, durchschnitilichen Beitragssatzes
erforderlich. Die Investitionsmafinahmen, die im Investi-
tionsprogramm vorgesehen sind und die der Kalkulation
zugrunde gelegt werden sollen, missen auch im Baupro-

gramm beschrieben sein.

Bei Bauprogrammen, die einen Zeitraum von mehr als
einem Jahr umfassen sollen und BaumaBBnahmen, die erst
in zwei, drei oder vier Jahren beginnen, wird die Detail-
schérfe deutlich geringer sein, als bei Bauprogrammen
fir einmalige Beitrdge, bei denen sich die Baumaf3nah-
me Uber ein, zwei oder wahrscheinlich maximal drei
Jahre hinzieht (mehr Jahre sind méglich, aber selten an-

zutreffen).

Demgeméf wird es bei wiederkehrenden Beitréigen
haufiger notwendig sein, das Bauprogramm oder die
Bauprogramme anzupassen. Spétestens muss die Anpas-
sung so erfolgt sein, dass alle im Kalkulationszeitraum,
also maximal finf Jahre, angefallenen bezahlten Aufwen-
dungen auf Rechnungen beruhen, die im Bauprogramm
ihren Ausgangspunkt finden.

Es missen nicht alle Mafinahmen oder TeilmafBnahmen,
die im Bauprogramm vorgesehen sind, durchgefihrt sein.
Das unterscheidet das Bauprogramm bei wiederkehren-
den Beitrdgen vom Bauprogramm bei einmaligen Bei-
trégen. Es ist aber bei wiederkehrenden Beitrigen auf
jeden Fall erforderlich, dass die MaBnahmen, die zu
Aufwendungen im Kalkulationszeitraum gefishrt haben,
auch durch entsprechende Formulierungen und damit Be-

schlisse Uber Bauprogramme abgedeckt sind.

Bei wiederkehrenden Beitrdgen kann es durchaus dazu
kommen, dass TeilmaBnahmen oder Aufwendungen in
andere Jahre des Kalkulationszeitraums oder auch iber
den Kalkulationszeitraum hinaus verschoben werden.

Das bedarf keiner Anderung der Bauprogramme, solan-




ge nicht mehr MaBBnahmen anfallen, als sie im Baupro-

gramm ihre Grundlage haben.

Aufwendungen, die zwar in einem Bauprogramm enthal-
ten sind, aber erst nach dem Kalkulationszeitraum des
Durchschnittssatzes anfallen, miissen nicht erneut in ein

Bauprogramm aufgenommen werden.

Bei einer Kalkulation fiir einen Zeitraum, der iiber ein
Jahr hinausgeht, ist alljghrlich festzustellen, in welchem
Umfang tatséichliche Ausgaben fir beitragsféahige Maf-
nahmen angefallen sind. Es ist unzul&ssig, wenn bestimm-
te Jahre im Kalkulationszeitraum aufwandslos sind. Die
Kalkulation von Durchschnittssétzen ist kein ,Ansparsys-
tem”, sondern Umlegung von angefallenen Aufwendun-
gen, wenn auch vielleicht als Durchschnitt berechnet. Ein
Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen ist erst nach
Ablauf des Kalkulationszeitraums, also beispielsweise
nach finf Jahren, notwendig. Dann ist dieser Ausgleich

allerdings zwingend.

Berichte und Satzungsregelungen

Bei wiederkehrenden Beitréigen ist zu empfehlen, alljghr-
lich einen Bericht iber durchgefihrte MafBnahmen, bei-
tragsféhige Aufwendungen und das Beitragsaufkommen
abzugeben, der &ffentlich bekannt gemacht oder auf
andere Weise den Beitragsschuldnern bekannt gegeben
wird. Das wirkt als ,vertrauensbildende MaBnahme” ge-
geniiber den Grundstiickseigentimern.

Bei einmaligen Beitréigen bedarf es keiner Beschlussfas-
sung des Beitragssatzes und auch keiner Festlegung die-

ses Satzes in der Beitragssatzung.

Ebenso wenig muss ein Beitragssatz fir wiederkehrende

Beitréige fir ein Jahr durch Satzung festgesetzt werden.

Bei einem Kalkulationszeitraum, der iber ein Jahr hin-
ausgeht, ist der auf der Grundlage des Investitionspro-
gramms ermittelte Beitragssatz in einer Satzung festzuset-
zen, damit er als Grundlage fir die Beitragsveranlagung

zugrunde gelegt werden kann.

Anderungen in einer Satzung festgesetzter Beitragssétze
sind auf der Grundlage von Anderungen des Investitions-

programms und/oder der Bauprogramme méglich.

Falligkeiten

Einmalige Beitrdige werden normalerweise einen Monat
nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides féllig gestellt.
Abweichende Falligkeitsregelungen in der Beitragssat-
zung sind zuléssig. Fir die Falligkeit bedarf es einer Sat-

zungsregelung (§ 2 Abs. 1 Satz 1 KAG).

Bei Vorauszahlungen auf einmalige Beitrége, kénnen
andere Félligkeitstermine festgesetzt werden. Es ist zu
empfehlen, frithzeitig Vorauszahlungen zu erheben und
die Félligkeiten entsprechend dem sich ergebenden Fi-
nanzbedarf der Gemeinde, also der voraussichtlichen
Félligkeit von Unternehmerrechnungen, zu gestalten.

Vorauszahlungen diirfen vom Beginn der BaumaBBnahme
an bis zur vollen Héhe der voraussichtlichen Beitrage ver-
langt werden. Eine Beschrénkung, die in der Satzung von
der Gemeinde selbst vorgenommen worden ist, zum Bei-
spiel auf 80 % der voraussichtlichen Beitrége, ist zuléssig,

aber nicht zu empfehlen.

Ideal ist eine frihzeitige Veranlagung von Vorauszahlun-
gen mit einer an den Zahlungsméglichkeiten der Grund-
stiickseigentimer orientierten Félligkeitsregelung. Dadurch
besteht auch die Méglichkeit, Zweifelsfragen, insbesonde-
re in Bezug auf erschlossene Grundstiicke und deren Maf-

stabsdaten, frihzeitig, vor der Endveranlagung, zu kléren.

Wiederkehrende Beitréige kénnen mit anderen Fristen als
einmalige Beitrage féllig gestellt werden. Allerdings sind
andere Fristen aufgrund der Héhe solcher Beitrége nur

selten erforderlich.

Auch fiir die Erhebung von wiederkehrenden Beitrégen
kénnen Vorauszahlungen in der Satzung vorgesehen
werden. Im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand (zwei
Abrechnungen in einem Kalenderjahr, Verdnderung von
Grundstiicksverhdlinissen wéhrend des Jahres) ist davon

eher abzuraten.

Verrentung

Einmalige Beitréige kénnen, wenn die Gemeinde das in
ihrer Beitragssatzung vorgesehen hat (§ 8 Abs. 9 KAG),
auf Antrag des Grundstiickseigentimers fir einen Zeit-
raum von bis zu zehn Jahren verrentet werden. Wenn
die Gemeinde eine solche Regelung in ihrer Satzung
vorsieht, gibt es einen Anspruch des Grundstiickseigen-
timers, dass eine Verrentung erfolgt. Allerdings ist die
Gemeinde in der Lage, den Zeitraum der Verrentung

festzulegen.

Durch die Verrentung wird die Abgabenschuld in eine
laufende Verpflichtung des Grundstiickseigentimers um-
gewandelt. In der Regel werden monatliche Zahlungsver-
pflichtungen vorgesehen werden.

Bei Verrentung sind die Anspriiche zu verzinsen mit ei-
nem Zinssatz der angemessen sein sollte. Angemessen
wadre, beispielsweise ein Satz von 3,5 - 3 % iiber dem
so genannten Basiszinssatz. Derzeit (Ende 2015) liegt
dieser Basiszinssatz bei - 0,83 %. Demgemdf} wére bei
einem Zins von 3,5 % iiber Basiszins mit einem tatsdch-
lichen Zins von 2,67 % zu rechnen (Beispiel von Verren-
tung siehe Anlage 3).

Stundung

Unabhédngig davon kénnen Beitréige auch gestundet
werden. Dafir gelten die Regeln der Abgabenordnung.
Eine Stundung darf nur erfolgen, wenn die Einziehung
bei Félligkeit eine erhebliche Harte wére und der An-
spruch durch die Stundung nicht geféhrdet erscheint. Da-
riber hinaus ist die Stundung grundsétzlich nur gegen
Sicherheit méglich.

Bei Stundungen sind Forderungen grundséizlich mit 0,5
% fir jeden angefangenen Monat zu verzinsen, also im
Prinzip mit einem Jahreszins von 6 %.

Offentliche Last

Dass bei der Stundung besonders auf die Sicherung der
Forderung zu achten ist, hat folgende Griinde: Einmalige

Beitréige und wiederkehrende Beitrége ruhen als 6ffent-
liche Last auf dem Grundstiick. Ablsungsbetréige sind
keine &ffentlichen Lasten.

Offentliche Last bedeutet dabei, dass so genannte Dul-
dungsbescheide gegeniiber folgenden Grundstiicksei-
gentimern mdglich sind, ein sehr selten vorkommendes

und angewandtes Instrument.

Im Wesentlichen geht es bei 6ffentlichen Lasten um den
Vorrang im Rahmen von Zwangsversteigerungsverfah-
ren. Einmalige Beitrége sind als einmalige Lasten vorran-
gig fir vier Jahre nach der Falligkeit und stehen bei einer
Zwangsversteigerung in der Rangklasse 3 (§ 10 Abs. 1
Nr. 3 Zwangsversteigerungsgesetz), also vor allen ibli-
chen Belastungen, die aus der Finanzierung eines Grund-
sticks oder Hauses stammen. Wiederkehrende Beitréige
und auch die Betréige, die im Rahmen einer Verrentung
zu zahlen sind, sind wiederkehrende &ffentliche Lasten,
for die in gleicher Art und Weise der Vorrang besteht,
aber nur fir die Betréige, die in den letzten zwei Jahren
fallig geworden sind.

Fior den Fall der Stundung gibt es keine besonderen Re-
gelungen, d.h. dass der Vorrang der &ffentlichen Last
vier Jahre nach der Félligkeit entfallen wiirde. Dem kann
durch die Eintragung einer auflésend bedingten Siche-
rungshypothek entgegengewirkt werden. ,Auflésende
Bedingung” ist dabei, dass diese Sicherungshypothek
wirksam werden soll, wenn der Vorrang des Zwangs-
versteigerungsrechts wegfallt. Allerdings ist natiirlich ent-
scheidend, dass die Eintragung dieser Sicherungshypo-
thek zu einem Zeitpunkt erfolgt, dass nicht etwa andere
Forderungen vorrangig sind und demgeméf diese Siche-

rungshypothek nicht wirksam werden kann.

Sozialklausel

Bei einmaligen Beitrdgen entwickelt sich immer wieder
eine Diskussion Gber Grundstiickseigentimer in dlteren
Hdusern, manchmal auch alten Hofstellen im landlichen
Raum, die nur iber eine geringe Rente oder ein gerin-
ges Einkommen verfigen und nicht einmal in der Lage

sind, einen verrenteten oder gestundeten Teilbetrag (ein-




schlieBlich Zinsen) zu bezahlen. So gibt es Félle, bei de-
nen im Prinzip Grundstiickseigentimer nicht in der Lage

sind, Uberhaupt Teilbetrdge oder Zinsen zu finanzieren.

Wenn dann kein anderes Kapital vorhanden ist, ist es
durchaus méglich, gegen Eintragung einer entsprechen-
den Sicherungshypothek einschlieBlich der auflaufenden,
aber nicht gezahlten Zinsen auf eine Zahlung vollsténdig
zu verzichten. Kommt es dann zum Verkauf oder zum Erb-
fall, sind sowohl der Beitrag als auch die Zinsen darauf
dann zu entrichten. Es ist nicht einzusehen, dass die dann
folgenden Eigentimer ein ,beitragsfreies” Grundstiick er-
ben oder einen vollen Kaufpreis erhalten.

Ablésung

Die Ablésung von einmaligen Beitrdgen stammt aus dem
ErschlieBungsbeitragsrecht. Die Gemeinde kann in der
Satzung zulassen, dass der gesamte Beitrag vor der Ent-

stehung des Beitragsanspruchs abgeldst wird.

Vor der Entstehung des Beitragsanspruchs sind die tat-
séichlich entstandenen Investitionsaufwendungen noch
nicht bekannt. Folglich kann die Ablésung auch nur auf
der Grundlage von geschatzten Aufwendungen erfol-
gen. Geschatzte Aufwendungen sind auf der Grundlage
des Bauprogramms und des Ausfishrungsplans, im Ideal-
fall sogar auf der Grundlage der Ausschreibungsergeb-

nisse, zu ermitteln.

Die Berechnung des Beitragssatzes fir die Ablésung er-
folgt in der gleichen Art und Weise wie die Berechnung
von Beitragssétzen fir die StraBenbaumaBBnahme. Aller-
dings auf der Basis der geschétzten Aufwendungen.

Mit dem Abschluss eines Ablésungsvertrages und der
Zahlung des Ablésungsbetrages hat der Grundstiicksei-
gentimer seine Verpflichtung zur Zahlung eines Beitrags
fir die entsprechende Maf3nahme und fir die Straf3e, zu

der sein Grundstick erschlossen ist, erfillt.

Die Gemeinde fishrt nach Abschluss der Baumaf3nahme
eine Beitragsberechnung und -veranlagung durch. In

diese Berechnung gehen alle Grundstiicke, fir die Abls-

sungsvertrége abgeschlossen wurden, mit ein. Veranlagt
werden aber nur noch die Grundstiickseigentimer, die
keinen Ablésungsvertrag mit der Gemeinde abgeschlos-
sen haben.

Mehr- oder Minderbetréige bei denjenigen, die Abls-
sungsvertréige abgeschlossen haben, werden nicht aus-
geglichen. Ausnahmetatbestand ist, dass das beitrags-
pflichtige Grundstiick spéter durch den Zukauf weiterer
Flachen vergroBert wird. Dann wird diese hinzukommen-
de Flache bei der endgiiltigen Beitragsabrechnung noch
veranlagt.

Weitere Ausnahme ist, dass die Abweichungen von den
tatséichlichen Aufwendungen so erheblich sind, dass
entweder eine Rickforderung der Grundstiickseigenti-
mer oder Nachforderung der Gemeinde berechtigt ist.
Zu friheren Zeiten gab es dazu die so genannte ,Miss-
billigungsgrenze”, die vom Bundesverwaltungsgericht
entschieden worden ist und die beim Doppelten des ab-
gelésten Betrages bzw. bei der Halfte des abgelésten
Betrages lag. In der inzwischen gednderten Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG Urt. vom
21.01.2015 - 9 C 1.14) ist nur noch davon die Rede,
dass sich solche Anspriiche hiniber und heriiber im Ein-
zelfall wegen Wegfall der Geschéftsgrundlage ergeben
kénnen, wenn die Ablésung zu unbilligen Ergebnissen
fihrt.

Im Abldsungsvertrag unterwirft sich der Grundstiicksei-
gentimer der soforfigen Vollstreckung. Dem steht gegen-
iber, dass die Abldsungsbetrége nicht als dffentliche Last

auf dem Grundstiick ruhen.

Beitragsschuldner

Beitragsschuldner sind sowohl bei einmaligen als auch
bei wiederkehrenden Beitrdgen der Grundstiickseigen-
timer oder die Grundstiickseigentimer im Zeitpunkt der
Bekanntgabe des Beitragsbescheides.

Ansonsten sind bei Beitréigen immer die Verhélinisse im
Zeitpunkt der Entstehung der Beitragsanspriiche maf3ge-
bend. Veréinderungen bei den Grundstiicksverhéltnissen

zwischen dem Zeitpunkt der Entstehung des Beitragsan-
spruchs und der Ubersendung des Beitragsbescheides
schlagen sich also in der Beitragsabrechnung nicht nie-
der. Wenn der Eigentimer gewechselt hat, hat der neue

Grundstiickseigentimer den Bescheid zu erhalten.

Mehrere Grundstiickseigentimer oder Grundstiicksei-
gentimerinnen sind Gesamtschuldner. Das bedeutet,
dass die Gemeinde die Auswahl hat, ob sie einen der
Gesamtschuldner fir den gesamten Betrag, alle Gesamt-
schuldner fir anteilige Betrdge oder alle Gesamtschuld-
ner fir den vollen Betrag heranzieht. Gesamtschuldner
sind also beispielsweise Eheleute, denen ein Grundstiick

gemeinsam gehdrt, Erbengemeinschaften usw..

Bei einmaligen Beitrégen ist es aufgrund der Héhe der
Beitréige Ublich, allen Gesamtschuldnern einen Beitrags-
bescheid iber den vollen Betrag zu iibersenden. Ein Hin-
weis auf den Bescheiden, dass aber nur einmal gezahlt

werden muss, ist sinnvoll.

Zusétzlich zu den Grundstiickseigentimern kénnen auch
dinglich Nutzungsberechtigte, insbesondere Erbbaube-
rechtigte, herangezogen werden.

Als Ausnahme sieht § 8 Absatz 5 KAG vor, dass bei
Wohnungs- und Teileigentum, die Wohnungs- und
Teileigentimer nur mit ihrem jeweiligen Eigentumsanteil
Beitragspflichtige sind. Das fihrt dazu, dass bei Eigen-
tumswohnungen der fir das Grundstiick einheitlich be-
rechnete Betrag entsprechend den Eigentumsanteilen
aufgeteilt und den einzelnen Beitragsschuldnern dariber

ein Bescheid zu erteilen ist.

Das gilt auch fir wiederkehrende Beitréige. Bei wieder-
kehrenden Beitrégen ist es aber sinnvoll zu versuchen,
zusammen mit dem jeweiligen Verwalter solcher Grund-
sticke mit Eigentumswohnungen eine Regelung zu fin-
den, dass er die Aufteilung der Beitragsanteile auf die
Wohnungseigentimer vornimmt (vergleichbare Verfah-

rensweise wie bei Gebihren).

Es bestehen Zweifel, ob man wiederkehrende Beitréige
fur Strafden als Betriebskosten im Sinne der Betriebskos-

tenverordnung im Rahmen von Mietvertrégen auf Mie-

ter abwdlzen kann. Betriebskosten sind uv.a. ,laufende”
dffentliche Lasten. Das sind Kosten, die dem Eigentimer
eines Grundstiicks ,laufend” entstehen (§ 1 Betriebskos-
tenverordnung). Wiederkehrende Beitrége kénnen, wie
der Begriff sagt, ,wiederkehren”. Das gilt aber nur, wenn
mehrere Jahre nacheinander investiert wird. Damit entste-
hen aber keine jedes Jahr anfallenden, also ,laufenden”
Kosten, sondern Kosten, die nur unter bestimmten Voraus-

setzungen wiederkehren.

Verschonungsregelung

Nach § 8a Abs. 7 KAG treffen die Gemeinden bei der
Einfihrung wiederkehrender Beitrdige Ubergangsrege-
lungen fir die Grundstiickseigentimer oder Erbbaube-
rechtigten, die vor oder nach Einfihrung der wiederkeh-
renden Beitrige ErschlieBungsbeitréige, vergleichbare
Belastungen, wie z.B. Zahlungen an ErschlieBungstréiger,
StraBenbaubeitréige, Ausgleichsbetrége im Rahmen der
Stadtebauférderung oder auch ErschlieBungskostenan-
teile (fir den StraBenbau) im Rahmen des Erwerbs eines
Grundstiicks von der Gemeinde, gezahlt haben. Damit
soll darauf Ricksicht genommen werden, was Grund-
stickseigentimer schon an Beitrédgen oder vergleichbar
fir den StraBenbau in einer Gberschaubar zuriickliegen-

den Zeit gezahlt haben.

Im Gesetz findet sich ein Hinweis auf eine zu vermeiden-
de Doppelbelastung. Es ist sicher zutreffender, von einer
Verschonungsregelung zu sprechen.

Die Verschonungsregelung soll die ibliche Nutzungsdau-
er der Verkehrsanlagen und die Hshe der einmaligen
Belastungen beriicksichtigen. Fiir eine ErschlieBungsbei-
tragsbelastung (oder vergleichbare Belastungen in ande-
rer Form) kénnte man z.B. einen 20-Jahres-Zeitraum fir
die Verschonung ansetzen. Wenn man diesen Zeitraum
mit einer durchschnittlichen ErschlieBungsbeitragsbelas-
tung (je Quadratmeter Beitragsfldche) verbindet, kann
sich daraus ein abgestuftes System fiir die Lédnge des Ent-

lastungszeitraums ergeben.




Beispiel fir Abstufung:
Unterstellt, die mittlere ErschlieBungsbeitragsbelastung in
den letzten 20 Jahren hat 20,00 Euro je m? Beitragsfls-
che und mehr betragen.

Beitragsbelastung Zeitraum der
iber €/m? Verschonung
Jahre
_ Uber 20 20
__von 19 bis 20 19
~_von 18 bis 19 18
~_von 17 bis 18 17
__von 16 bis 17 16
von 15 bis 16 15
*von 14 bis 15 14
" von 13 bis 14 13
* von 12 bis 13 12
~ von 11 bis 12 11
_von 10 bis 11 10
von 9 bis 10 9
von 8 bis 9 8
~_von 7 bis 8 7
__von 6 bis 7 6
von 5 bis 6 5
~von 4 bis 5 4
" von 3 bis 4 3
" von 2 bis 3 2
" von 1 bis 2 1

Auch wenn das Gesetz die Maglichkeit aufzeigt, dass
die verschonten Grundstiicke bei der Ermittlung nicht be-
ricksichtigt und nicht beitragspflichtig werden, ist es zu
empfehlen, den ausfallenden Betrag aus allgemeinen
Gemeindemitteln zu ibernehmen und nicht auf die ibri-
gen, verbleibenden Grundstiickseigentimer umzulegen.

Kleinbetragsregelung

Nach § 13 Abs. 1 KAG kann die Gemeinde in der
Satzung eine Kleinbetragsregelung treffen. Ohne eine
entsprechende Ermdchtigung in der Satzung ist die
Nichterhebung von Beitréigen ein Versto3 gegen die
Beitragserhebungspflicht (OVG  Schleswig Urt. vom
17.01.2014 - 4 LA 79/13).

Die Anwendung einer Kleinbetragsregelung hat zur Vo-
raussetzung, dass die Abgabe einen bestimmten Betrag
nicht Gberschreitet (z.B. bei einmaligen Beitrégen nicht
mehr als 5 oder 10 Euro fir ein Grundstiick) oder dass
die Kosten der Einziehung oder Erstattung aufer Verhalt-
nis zu dem Abgabenbetrag stehen. Beide Tatbesténde
beziehen sich auf das Ergebnis von Beitragsberechnun-
gen. Sie sind nicht als Begrindung dafiir geeignet, von
vornherein Beitragsveranlagungen fiir kleinere BaumaB-
nahmen auszuschlieBen. Die Gemeinde sollte sich bemi-
hen, dass nicht durch zu kleine Gestaltung von Baumaf-

nahmen Kleinbetrége anfallen.

Bei einer Kleinbetragsregelung, die einen bestimmten Be-
trag nennt, ist daran zu denken, dass insbesondere beim
Vorhandensein vieler Eigentumswohnungen es zu einer
Aufteilung von Beitragsbelastungen auf die einzelnen
Eigentimer kommt. Es ist deshalb zur Vermeidung unter-
schiedlicher Verfahrensweisen zu empfehlen, auf die Bei-

tragsbelastung des Grundstiicks abzustellen.

A. Anlagen

Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

Eintragungen in Rot sind nur Hinweise und individuell zu ersetzen.

A

Anlage 1

Stadt/Gemeinde:

StraBenbaumaBnahme:

Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand

. Geplanter Bauzustand

(vor Beginn der MaBnahme)

1.1 Fahrbahn; Rinnen und Randsteine

Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

i 1.1 Fahrbahn; Rinnen und Randsteine

1.1.1 Breite: ca. cm Wasserlauf auf der Stidseite 1.1.1 Breite: ca. cm i Wasserlauf auf der
Sidseite
ca. cm Fahrbahn ca. cm Fahrbahn
ca. cm Wasserlauf auf der Nordseite ca. cm i Wasserlauf auf der
Nordseite
ca. cm Gesamtbreite ca. cm : Gesamtbreite
1.1.2 Der Unterbau besteht aus: 1.1.2 Der Unterbau besteht aus:
ca. cm Frostschutzschicht ca. cm i oxxx
ca. cm Trag- und Schotterschicht, z.T. ca. cm i oxxx
mit Mutterboden
ca. cm Unterbau ca. cm Unterbau
1.1.3 Der Oberbau besteht aus: 1.1.3 Der Oberbau
besteht aus:
ca. cm Trag- und Deckschicht ca. cm 1 oxxx
Material: Material:
ca. cm XXX ca. cm oxxx
ca. cm XXX ca. cm i oxxx
ca. cm XXX ca. cm i oxxx
ca. cm Oberbau ca. cm i Oberbau
1.1.4 Gesamtaufbau 1.1.4 Gesamtaufbau
ca. cm ca. cm
1.1.5 Wasserlaufe (Befestigung) 1.1.5 Wasserléufe
(Befestigung)
Mafe MaBe:

1.1.6 Abgrenzung der Fahrbahn zu den Gehwegen

Seite (Siid / Ost)

Seite (Nord / West)

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung
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Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand

(vor Beginn der MaBnahme)

1.2 Gehwege

1. Geplanter Bauzustand
i (Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

1.2 Gehwege

Lagebschreibung, wo vorhanden (Teilbereich),z. B. von der

Einmindung der StraBe bis zur Einmindung der Straf3e

Lagebschreibung, wo geplant (Teilbereich),z. B. von der

Einmindung der StraBe bis zur Einmindung der Straf3e

Sid / Ost Sid / Ost
1.2.1.1 Breite: 1.2.1.1 Breite:
ca. cm XXX ca. om foxxx
1.2.1.2 Unterbau: 1.2.1.2 Unterbau:
ca. cm : Frostschutzschicht: ca. cm : Frostschutzschicht:
ca. cm i Tragschicht: ca. cm i Tragschicht:
1.2.1.3 Decke: 1.2.1.3 Decke:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
Nord / West Nord / West
1.2.2.1 Breite: 1.2.2.1 Breite:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
1.2.2.2 Unterbau: 1.2.2.2 Unterbau:
ca. cm i Frostschutzschicht: ca. cm i Frostschutzschicht:
ca. cm : Tragschicht: ca. cm i Tragschicht:
1.2.2.3 Decke: 1.2.2.3 Decke:
ca. cm i oxxx ca. cm  }oxxx
Lagebeschreibung (Teilbereich), Lagebeschreibung (Teilbereich),
wo vorhanden wo geplant
Sid / Ost Sid / Ost
1.2.3.1 Breite: 1.2.3.1 Breite:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
1.2.3.2 Unterbau: 1.2.3.2 Unterbau:
ca. cm i Frostschutzschicht: ca. cm i Frostschutzschicht:
ca. cm : Tragschicht: ca. cm : Tragschicht:
1.2.3.3 Decke: 1.2.3.3 Decke:
ca. cm i oXxx ca. cm i xxx
Nord / West Nord / West
1.2.4.1 Breite: 1.2.4.1 Breite:
ca. cm i oxxx ca. cm  :oxxx
1.2.4.2 Unterbau: 1.2.4.2 Unterbau:
ca. cm : Frostschutzschicht: ca. cm i Frostschutzschicht:
ca. cm : Tragschicht: ca. cm : Tragschicht:
1.2.4.3 Decke: 1.2.4.3 Decke:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx

sonstige Beschreibung

© GeKom GmbH, Reinbek

sonstige Beschreibung

Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand

(vor Beginn der MaBnahme)

A

Anlage 1

1. Geplanter Bauzustand
i (Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

1.3 Radwege 1.3 Radwege
Lagebschreibung, wo vorhanden (Teilbereich) Lagebschreibung, wo geplant Teilbereich)
Siid / Ost Sid / Ost
1.3.1.1 Breite: 1.3.1.1 Breite:
ca. cm i Xxx ca. cm i Xxx
1.3.1.2 Unterbau: 1.3.1.2 Unterbau:
ca. cm Frosischurzschic.l'{t: XXX ca. cm : Frostschutzschicht: xxx
ca. cm i Tragschicht: xx>;“ ca. cm  Tragschicht: xxx
1.3.1.3 Decke: 1.3.1.3 Decke:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
Nord / West Nord / West
1.3.2.1 Breite: 1.3.2.1 Breite:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
1.3.2.2 Unterbau: 1.3.2.2 Unterbau:
ca. cm Frostschutzschic.;t: XXX ca. cm i Frostschutzschicht: xxx
ca. cm : Tragschicht: xx>.<" ca. cm i Tragschicht: xxx
1.3.2.3 Decke: 1.3.2.3 Decke:
ca. cm  }oxxx ca. cm i oxxx
sonstige Beschreibung sonstige Beschreibung
1.4 Kombinierte Geh- und Radwege 1.4 Kombinierte Geh- und Radwege
Lagebschreibung, wo vorhanden (Teilbereich) Lagebschreibung, wo geplant Teilbersich)
. , S ) e
1.4.1.1 Breite: 1401 Breite:
o i o A
1.4.1.2 Unterbau: 1.41.2 Unterbau: & &
ca. cm i Frostschutzschicht: xxx ca. cm Frostschufzschich.‘r':..>‘<.>;;<. .....
ca. cm : Tragschicht: xxx ca. em  Tragschicht: xox
1.4.1.3 Decke: 1413 Decke: i i T
ca. cm i oxxx ca. A
Nord / West Nord / West
1.4.2.1 Breite: 1.4.2.1 Breite:
ca. cm  oxxx ca. cm G oxxx
1.4.2.2 Unterbau: 1.4.2.2 Unterbau:
ca. cm : Frostschutzschicht: xxx ca. cm : Frostschutzschich
ca. cm  Tragschicht: xxx ca. cm  Tragschicht: xxx
1.4.2.3 Decke: 1.4.2.3 Decke:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung
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Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand

(vor Beginn der MaBnahme)

1 Geplanter Bauzustand
i (Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

1.5 Park- und Abstellplétze

1.5 Park- und Abstellplétze

Sid / Ost Siid / Ost
1.5.1.1 Breite: 1501 Breite: ¢
ca. cm i oxxx ca. am XXX
1.5.1.2 Unterbau: 1512 Unterbau: &
ca. cm i Frostschutzschicht: xxx ca. m Frostschutzschicht: xxx
ca. cm : Tragschicht: xxx ca. an Tragschicht: xxx
1.5.1.3 Decke: 1513 Decke: i
ca. cm i oxxx ca. cm XXX
Nord / West Nord /West i T
1.5.2.1 Breite: 1521 Breite: &
ca. cm i oxxx ca. . XXX
1.5.2.2 Unterbau: 1522 Unterbau: ¢
ca. cm : Frostschutzschicht: xxx ca. . Frostschutzschicht: xxx
ca. cm i Tragschicht: xxx ca. — Tragschicht: xxx
1.5.2.3 Decke: 1523 Decke: 1 7
ca. cm i oxxx ca. cm XXX

Beschreibung, wo vorhanden und Art (léngs / quer / schrég)

Sind im Bereich von der Einmindung der Strafle

Einmindung der

bis zur

StrafBe (nicht) vorhanden.
Ausrichtung: léngs, parallel zur Fahrbahn

Beschreibung, wie geplant (léngs / quer / schrég) oder

Bleiben im Bereich von der Einmiindung der Straf3e
i Einmindung der
: Ausrichtung: léngs, parallel zur Fahrbahn

bis zur

Strafe unverdndert.

1.6 Rand- und Griinstreifen, StraBenbegleitgriin, Ausgleichsfléche

Sid / Ost

1.6.1.1 Randstreifen

ca. cm :lang ca. cm breit ca. cm : lang ca.
1.6.1.2 Grinstreifen: 1.6.1.2 Griinstreifen:

ca. cm : lang ca. cm breit ca. cm : lang ca. cm breifm
1.6.1.3 StraBBenbegleitgrin (Baum, Strauch, Rasen, etc.) 1.6.1.3 StraBBenbegleitgrin (Baum, Strauch, Rasen, etc.)
Art, Anzahl, Fléiche Art, Anzahl, Fléche
Nord / West Nord / West
1.6.2.1 Randstreifen 1.6.2.1 Randstreifen

ca. cm : lang ca. cm breit ca. cm : lang ca. cm breifm
1.6.2.2 Griinstreifen: 1.6.2.2 Griinstreifen:

ca. cm i lang ca. cm breit ca. cm i lang ca. cm brei'rm
1.6.2.3 StraBBenbegleitgrin 1.6.2.3 StraBBenbegleitgrin
(Baum, Strauch, Rasen, (Baum, Strauch, Rasen,

etc.)

Art, Anzahl, : xxx Art, Anzahl, } xxx

Flache Fléche
1.6.3 Ausgleichs- und 1.6.3 Ausgleichs- und
Ersatzfléche Ersatzfléche

Flache Fléche
sonstige Beschreibung ; sonstige Beschreibung
© GeKom GmbH, Reinbek

cm breit

Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand
(vor Beginn der MaBnahme)

1.7 StrafBenbeleuchtung

1. Geplanter Bauzustand
(Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

1.7 StraBBenbeleuchtung

A

Anlage 1

1.7.1 Anzahl Stiick  1.7.1 Anzahl Stisck
1.7.2 Lage (Seite) Ost / Sid / West / Nord : 1.7.2 Lage (Seite) Ost / Sid / West / Nord
1.7.3 Typ und Leuchtmittel: Typ, Art i 1.7.3 Typ und Leuchtmittel: : Typ, Art
sonstige Beschreibung sonstige Beschreibung

1.8 Straf3enentwdsserung 1.8 Straf3enentwdsserung :

1.8.1 1.8.1

StraBenabléufe Stiick : StraBenabléufe Stiick
1.8.2 1.8.2

RW_Kanal cm i RW_Kanal cm

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung

1.8.3

1.8.3

Von der Einmiindung der Strafle
StraBe
Regenwasserkanal vorhanden.

bis zur Einmiindung der
ist eine StraBenentwésserung mit AnschluB an einen

Von der Einmiindung der Straf3e

vorhanden und bleibt unverdndert.

bis zur Einmiindung der Strafe
ist eine StraBenentwésserung mit AnschluB an einen Regenwasserkanal

1.8.4

1.8.4

Von der Einmiindung der Straf3e
Strafle

bis zur Einmiindung der
ist eine StraBBenentwdsserung mit Anschluf} an einen

Regenwasserkanal zum Teil nicht vorhanden.

Von der Einmiindung der Straf3e
StraBBe
verlegt und die StraBenabléufe erneuert.

bis zur Einmindung der
werden ein neuer Regenwasserkanal (DN 300, 600, 700)

1.9 Bdschungen, Schutz- und Stiitzmavern

1.9 Bdschungen, Schutz- und Stiitzmavern

Siid / Ost Siid / Ost
1.9.1.1 Béschung: 1911 Bsschung: i i
ca. cm  }oxxx ca. cm xxx
1.9.1.2 Schutzstreifen 19.1.2 Schutzstreifen i i
ca. cm i oxxx ca. cm xxx
1.9.1.3 Stitzmavern 1913 Stitzmavern i i
ca. cm i oxxx ca. cm xxx
Nord / West Nord /West T
1.9.2.1 B&schung: 192 Béschong: i i
ca. cm i oxxx ca. P
1.9.2.2 Schutzstreifen 1.9.2.2 Schutzstreifen
ca. cm i oxxx ca. cm
1.9.2.3 Stiitzmavern 1.9.2.3 Stiitzmavern
ca. em i oxxx ca. cm xxx

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung

Sind nicht vorhanden

Sind nicht vorhanden oder bleiben
unverdndert
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A

Anlage 1

Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

1. Derzeitiger Bauzustand

(vor Beginn der MaBnahme)

1.10 Mischfléchen, FuBgéngerzonen verkehrsberuhigter Bereich

1. Geplanter Bauzustand
i (Beschreibung der MaBnahme - Bauprogramm -)

1.10 Mischfléchen, FuBgéingerzonen verkehrsberuhigter Bereich

Teil A: Anlage 1

Muster Bauprogramm

2. Grunderwerb

Die Verkehrsflache mit den folgenden Flursticken:

Flur , Gemarkung , Flurstiick (GroBe m?2),

Flur , Gemarkung , Flurstiick (GroBe m2) sowie Flur
, Gemarkung , Flurstick (GroBe m2)

steht im Eigentum der ........cccoceeeuee

Das Flurstick ~, Flur ~ der Gemarkung (siehe Anlage)
steht (nicht) im Eigentum der .....c.ccccoovvenencee

3. Erléduterungen

Die StraBe wurde .. erstmalig hergestellt. Die erstmalige Herstellung
umfasste ...

Bei der &ffentlichen Einrichtung handelt es sich derzeit um eine
Anlieger- / HaupterschlieBungs- / Hauptverkehrsstra3e

A

Anlage 1

2. Grunderwerb

Fir den ... des ... wird die ...ccoooeuee. nachfolgend aufgefiihrte
Flurstiicke der Flur , Gemarkung erwerben:
Flurstick

3. Erléuterungen

Die Fahrbahn wird erneuvert und der Gehweg ausgebaut.
oder

Das Bauprogramm vom
gedndert.

wird durch das vorstehende Bauprogramm

Nach Abschluss der MaBnahme handelt es sich bei der éffentlichen Einrichtung
um eine Anlieger- / HaupterschlieBungs- / HauptverkehrsstraBe

Ingenieurbiiro:

Anlagen:  Fotodokumentation vor und nach Durchfishrung der MafBnahme
(Ergéinzung der Dokumentation nach Abschluss der MafBnahme zum

1.10.1 Breite: 1.10.1 Breite:
ca. cm : Gehweg ca. cm : Gehweg
ca. cm i Fahrbahn ca. cm i Fahrbahn
ca. cm i Randstreifen ca. cm i Randstreifen
ca. cm  : Gesamtbreite ca. cm : Gesamtbreite
1.10.2 Unterbau: 1.10.2 Unterbau:
ca. cm : Frostschutzschicht ca. cm : Frostschutzschicht .
ca. cm i Trag- und Schot- ca. cm i Trag- und Schot- .
terschicht, z.T. mit terschicht, z.T. mit
Mutterboden Mutterboden
ca. cm : Unterbau ca. cm i Unterbau
1.10.3 Der Oberbau besteht aus: 1.10.3 Der Oberbau besteht aus:
ca. cm i Trag- und Deck- ca. cm i Trag- und Deck-
schicht schicht
Material: Material:
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
ca. cm i oxxx ca. cm i oxxx
ca. cm : Oberbau ca. cm : Oberbau
1.10.4 Gesamtaufbau 1.10.4 Gesamtaufbau
ca. cm ca. cm

Sachbearbeiter: Vergleich)

Aufgestellt: Datum: Planzeichnung Nr.:
Erlguterungen:
Beschreibung der Maf3nahme:

Bauamt

Fachbereichsleiter / Sachbearbeiter

Datum: Unterschrift:

1.10.5 Abgrenzungen

1.10.5 Abgrenzungen

Beschluss des zusténdigen gemeindlichen / stédtischen Gremiums:

: Anlage:  Auszug aus dem Beschlussprotokoll mit Datum

Seite (Siid / Ost)

Seite (Siid / Ost)

Seite (Nord / West)

Seite (Nord / West)

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung

Sind nicht vorhanden

Sind nicht vorhanden oder bleiben unveréndert

1.11 Mablierung von FuBBgéngerzonen
und verkehrsberuhigten Bereichen

Aufzéhlung, was vorhanden ist

{ 1.11 Méblierung von FuBgéngerzonen

und verkehrsberuhigten Bereichen

Aufzéhlung, was geplant ist

sonstige Beschreibung

sonstige Beschreibung

Sind nicht vorhanden
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Sind nicht vorhanden oder bleiben unverdandert

Widmung: Die StraBe, der Weg oder der Platz wurde gewidmet am:

Die StraBe gilt als gewidmet gem&f §§ 2 u. 57 StraBen- und
Wegegesetz Schleswig-Holstein.

Bitte mit Begriindung.

Anlage:  Protokollauszug und Bekanntmachung

© GeKom GmbH, Reinbek




A

Anlage 2

Teil A: Anlage 2 zu Seite 35

Textfassung Muster Satzung Einmalige Beitrége (Einzelabrechnung) § 4
Stand: 01.06.2016

§4

Vorteilsregelung, Gemeindeanteil

(1) Von dem beitragsfahigen Aufwand (§ 2) werden folgende Anteile auf die Beitragspflichtigen umgelegt

(Beitragsanteil)
1. for die Fahrbahn (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 a) sowie fir B&schungen, Schutz- und Stitzmauern

a) von Anliegerstrafien

bis zu einer Fahrbahnbreite von ...... M, e 85 v.H.

b) von HaupterschlieBungsstra3en

bis zu einer Fahrbahnbreite von ...... M, e 55 v.H.

c) von HauptverkehrsstraBen

bis zu einer Fahrbahnbreite von ....... M, e 35 v.H.

2. fir Bushaltebuchten (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 i) an StraBBen, Wegen und Plétzen,

a) an AnliegerstraBen .........cccccooioiiiiiiiieiciec 85 v.H.
b) an HaupterschlieBungsstraBen ...........ccoveccinnnnn 60 v.H.
c) an HauptverkehrsstraBBen ..........cccoooiveiiiiiienenn, 40 v.H.

3. fir Radwege (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 e)

a) die im Wesentlichen dem Anliegerverkehr fir Fahrréder dienen

(Anliegerradwege) .........cccccvrienniniecinieeans 85 v.H.

b) die im Wesentlichen dem innerértlichen Verkehr mit Fahrréddern dienen

(HaupterschlieBungsradwege) .........cccccoovvveueennnnn. 60 v.H.

c) die im Wesentlichen dem durchgehenden Verkehr oder iiberérilichen Durchgangsverkehr mit Fahrrédern

dienen (Hauptverkehrsradwege) .........cccocvveurnnee. 40 v.H.
4. fir kombinierte Geh- und Radwege (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 f), auf denen der Radfahreranteil

a) im Wesentlichen dem Anliegerverkehr fir Fahrréder dient

(Anliegerradwege) ........cocovviririiciiiiiinien, 85 v.H.

b) im Wesentlichen dem innerértlichen Verkehr mit Fahrrédern dient

(HaupterschlieBungsradwege) ........cccccveuerinincinnee 70 v.H.

c) im Wesentlichen dem durchgehenden Verkehr oder iberértlichen Durchgangsverkehr mit Fahrrédern dient
(Hauptverkehrsradwege) ........cccovvviiiiviciiininiane. 50 v.H.
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Textfassung Muster Satzung Einmalige Beitrége (Einzelabrechnung) § 4
Stand: 01.06.2016

5. fur Gehwege, Rinnen- und Randsteine, Rand- und Griinstreifen, Parkfléichen und Standspuren

(§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 b, ¢, d und g)

a) an AnliegerstraBen ...........ccooeiiiiiieiiieiae 85 v.H.
b) an HaupterschlieBungsstraBBen ...........ccccceeiinnnes 75 v.H.
c) an HauptverkehrsstraBBen ..........ccccooociveiiiiieneinnnn. 60 v.H.

5. fur die StraBenentwéisserung und die StraBenbeleuchtung (§ 2 Abs. 1 Ziff. 4 und 5)

a) an AnliegerstraBBen .........ccccceiiinnninnncs 85 v.H.
b) an HaupterschlieBBungsstraBBen ............ccccooeiinen. 70 v.H.
c) an HauptverkehrsstraBBen ............ccccooovvieiiiiiininnns 50 v.H.

6. fiir Mischflachen (§ 2 Abs. 1 Ziff. 6),

a) an AnliegerstraBBen ..........cccoeviiiiiieiinieece, 85 v.H.
b) an HaupterschlieBungsstraBBen ............cccccoovvvvennnen. 70 v.H.
c) an HauptverkehrsstraBBen ..o, 55 v.H.
7. fur FuBgéngerzonen (§ 2 Abs. 1 Ziff. 6) ............... 85/55 v.H.

8. fir verkehrsberuhigte Bereiche (§ 2 Abs. 1 Ziff. 6) ......85 v.H.

AnliegerstraBBen sind Straflen, Wege und Plétze, die iberwiegend dem Anliegerverkehr dienen.
HaupterschlieBungsstraBBen sind Straflen, Wege und Plétze, die im Wesentlichen dem innerérilichen Verkehr,
der Verbindung von Ortsteilen und anderen Verkehrswegen innerhalb des Gemeindegebie-

tes dienen. HauptverkehrsstraBen sind Straflen, Wege und Plétze, die im Wesentlichen dem durchgehenden

innerdrilichen Verkehr oder dem berérilichen Durchgangsverkehr zu und von Nachbargemeinden dienen.

Grunderwerb, Freilegung und Méblierung (§ 2 Abs. 1 Ziff. 1, 2 und 7) werden den beitragsféhigen Teilanlagen
bzw. Anlagen (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 bis 6) entsprechend zugeordnet.

(2) Die Anteile am beitragsfahigen Aufwand, die nicht nach Absatz 1 umgelegt werden, werden als Abgeltung des

&ffentlichen Interesses von der Gemeinde getragen (Gemeindeanteil).
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Beispiel Verrentung aufl 10 Jahre

10.000,00
2,67%
1,00%

01.01.2016
12

95,50

120

Filligkeitsdatum Zinszahlung Tilgung Kum. Zinszahlung Kum. Zahlung Restschuld

Beitrag
Zinssatz
Anfangstilgung
1. Falligkeit
Anzah! der
Zahlungen pro Jahr
AnnuitEt
Zahlungs-
Zeitraume
Pericdennummaer
3
2
3
4
5
G
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

SRR IBEELSLE60E0EYUEREBBUBER

01.01.2016
0M.02.206
01.03.2016
01.04.2016
01.05.2016
0M.08.2016
01.07.2016
01.08.2016
01.058.2016
0102016
011206
01122016
m.orzomy
m.o2.2m7
01.03.2007
01.04.2017
01.05.207
0.0g.207
0.07.2007
01.08.2017
01.082m7
010207
01.n.zom7
012207
01.01.208
m.02z2ma
01.03.2018
01.04.2018
01.05.2018
0.0g.2018
01.07.20n8
01.08.2018
0105208
010208
011208
0112208
01.01.20149
0M.02.2019
01.03.2019
01.04.2019
01.05.2019
01.06.2019
01.07.2019
01.08.2019
01.05.2019
01.10.2019
01.11.2019
011220149
01.01.2020
01.02.2020
01.03.2020
01.04.2020
01.05.2020
02.05.2020
03.05.2020
04.05.2020

22,25
22.09
21,92
21,76
21,60
21.43
21.27
21,10
20,94
2077
20.60
20,44
20,27
20.10
19,93
18,77
19,60
19.43
19,26
19,09
18,92
18,75
18,58
1841
18,24
18.06
17,89
17.72
17,55
17.37
17,20
17.03
16,85
16.68
16,30
16,32
16,15
15.897
15,79
15.62
15,44
15.26
15,08
14,90
1472
14.55
14,36
1418
14,00
13.82
13,64
13.46
13,28
13.09
12,91
12,73

73,25
7341
73,58
73,74
73,90
74,07
74,23
74,40
74,56
74,73
74,90
75,06
75,23
75,40
75,57
75,73
75,90
76,07
76,24
76,41
76,58
76,75
76,92
77,08
77.26
77,44
77,61
77,78
77,895
78,13
78,30
78,47
78,65
78,82
73,00
79,18
79,35
79,53
79,71
79,88
BO,06
BOD.24
BD. 42
B0D,60
B0, 78
B0,95
B1,14
B1,32
B1,50
B1,68
B1,86
B2,04
B2 22
B2.41
B2,59
B2,77

22,25

44 34

66,26

88,02
109,62
131,05
152,31
173,42
194,35
215,12
235,73
256,16
276,43
296,54
3647
336,24
355,84
37527
394,53
413,62
432 54
451,29
463,87
488,27
506,51
524,58
542 47
560,19
577,74
595,11
612,31
623,33
645,18
662,86
672,36
695,68
711,83
T27.80
743,60
ha.22
77466
789,92
805,00
8189
834 63
848,18
863,54
877,72
83,73
905,55
919,19
932,65
945,93
958,02
871,93
984 65

95,50
191,00
286,50
382,00
477,50
573,00
68,50
764,00
B59,50
955,00

1.050,50

1.148,00

1.241 50

1,337.,00

1.432,50

1.528,00

1.623,50

1,719,00

1.814,50

1.810,00

2.005,50

2.101,00

2.196,50

2,292 00

2.387,50

2.483,00

2,578,50

2.674,00

2.769,50

2,865,00

2,960,50

3.056,00

3.151,50

3.247.00

3.342,50

3.438,00

2.533,50

3.629,00

3.724,50

3.820,00

2.915,50

4.011,00

4,106,50

4.202,00

4.297 50

4,393,00

4,488,50

458400

457950

4,775,00

4,870,50

4.966,00

5.061,50

5.157,00

5,252,50

5.348,00

9.926,75
9.853.34
9.779,76
9.706,02
963212
9.558.05
9.483.81
G409 42
§.334 .85
9.260.12
9.185,23
9.110,16
G.0034,93
8.959,54
8.883.97
8.808 24
B.73234
8.656.27
8.580,03
8.503,62
B.427 04
8.350.29
8.273.37
8.196.27
8.119,0
8.041.58
7.963,97
7.BBG,19
7.B0E 24
773011
7.651.81
757333
74594 68
7.415.88
7.336.88
7.257 68
7.178,33
7.098.80
7.015,10
6.939.22
6.859,16
6.778.92
6.698,50
66179
6.537,13
6.456,18
6.375,04
6.293,72
6.212,23
6.130.55
6.043,69
5.966,65
5.BB4 43
5.802.02
3.719.43
5,636,659
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Periodennummer Fiilligknﬂsdaiwn Zinsnhluﬂg Tiluung I{um.Ziumthng Kum. Zahlung Restschuld

JBZTRETER2828Y

05.05.2020
06.05.2020
07.05.2020
08.05.2020
09.05.2020
10.05.2020
11.05.2020
12.05.2020
13.05.2020
14.05.2020
15.05.2020
16.05.2020
17.05.2020
18.05.2020
19.05.2020
20.05.2020
21.05.2020
22.05.2020
23.05.2020
24.05,2020
25.05.2020
26.05.2020
27.05.2020
28.05.2020
29.05.2020
30.05.2020
31.05.2020
01.06.2020
02.06.2020
03.06.2020
04.06.2020
05.06.2020
06.06.2020
07.06.2020
08.06.2020
09.06.2020
10.06.2020
11.06.2020
12.05.2020
13.06.2020
14.06.2020
15.06.2020
16.05.2020
17.06.2020
18.06.2020
19.06.2020
20.06.2020
21.06.2020
22.08.2020
23.06.2020
24.06.2020
25.06.2020
26.06.2020
27.06.2020
28.06.2020
29.06.2020
30.08.2020
01.07.2020
02.07.2020
03.07.2020
04.07.2020
05.07.2020
06.07.2020
07.07.2020

12,54
12,36
1217
11,99
11,80
11,61
11,43
11,24
11,08
10,87
10,68
10,49
10,30
10,11
9,82
9,73
9.54
9,35
9,16
B.96
B.77
B.58
8,38
B.19
8.00
7.80
761
7.41
T.21
T7.02
6,82
6,62
6,43
6,23
6,03
5.83
5.63
543
523
5.03
483
463
4,42
4,22
4.02
3,82
3,61
3.4
3.20
3,00
2,79
2,58
2,38
217
1,96
1,75
1,55
1,34
1,13
0,52
0,71
0,50
0,29
0,07

B2.96
83,14
83,33
83,51
83.70
83,89
84,07
84,26
84,45
B4.63
Bd4.82
85,01
85.20
85,39
8558
85,77
85.96
86,15
86,34
86,54
B86.73
86,92
87,12
87.31
87.50
87.70
B7.89
88,09
B8.29
88,48
88,68
88.88
85.07
85,27
BO.47
89.67
85,87
90,07
90,27
90,47
90,67
90,87
91,08
91.28
91,48
91,68
41,89
92,09
892,30
92,50
92,71
9292
93,12
93,33
93,54
93.75
93,95
94 16
94,37
94,58
94,79
95,00
95,21
3za

997,19
1.009,55
1.021,72
1.033,71
1.045,51
1.057,13
1.068 55
1.079,79
1.090.85
Jd01,71
1.112,39
1.122,88
1.133,18
1.143,29
1.153,21
1.162 94
1.172.48
1.181.82
1.190,98
1.193,94
1.208,71
1.217.29
1.225 67
1.233.86
1.241.86
1.249,66
1.257 .27
1.264 68
1.271,90
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

278,91
285,74
292,36
298,79
305,01
A11.04
316,88
g22.51
327 84
3337
335,20
343,03
347 65
352,08
396,30
360,32
36414
36775
1.371.15
1.374 .36
1.377.35
1.380,14
1.382,73
1.385 1
1.387 28
1.383 24
1.391.00
1.392,54
1.393 88
1.395M
1.395,92
1.396,63
1.397 13
1.397 41
1.397 49

5.443,50
5.539,00
563450
5.730,00
5.825,50
5.921,00
6.016,50
6.112,00
6.207,50
6.303,00
6.388,50
6.454,00
6.589,50
6.685,00
6.780,50
6.8B76,00
6.971,50
7.067,00
7162 50
7.258,00
7.353,50
7.449,00
7.544 50
7.640,00
7.735,50
7.831,00
7.926,50
B.022,00
B.117,50
B.213,00
£.308,50
8.404,00
B.499,50
B.585,00
B8.690,50
B.786,00
B.B81,50
B.977,00
9.072 50
9.168,00
9.263,50
9.359,00
9.454 .50
9.550,00
9.645,50
9.741,00
9.836,50
9.932,00
10.027,50
10.123,00
10.218,50
10.314,00
10.409,50
10.505,00
10.600,50
10.626,00
10.791,50
10.B87,00
10.982,50
11.078,00
11.173,50
11.269,00
11.364,50
11.387,49

5.583.69
5.470.55
5.387 22
5.303,71
5.220.01
513613
5.052.05
4.967.79
4.883.35
4,798, 71
4.713,89
4,626,858
4,543.68
4.458.29
43727
4,286.94
4,.200.98
4,114,582
4.026.48
3.941,94
3.855.21
3.76B.29
368117
3.593.86
3.506.36
3.41B.66
3.330,77
3.242.68
3.154.40
3.065,91
2977 24
2.888.36
2.799.29
2.710.01
2620 54
2.530.88
2.441.01
2.350.94
2260 67
2.170.20
2.079.53
1.98B 65
1.897 58
1.806.30
1.714.52
1.623.14
1.531,25
1.4359.15
1.346.86
1.254.35
1.161.64
1.068.73
975,61
BB2.28
T8E. 74
695.00
601,04
506,88
412 51
317.82
223,13
12B.13
32,91
0,00
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Anhang Teil A: Anhang

Satzung Muster Wiederkehrende Beitréige mit Restflédchen in Einzelabrechnung
SATZUNG

der Gemeinde XXXXX
Uber die Erhebung von Beitrégen
fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von
StraBen, Wegen und Plé&tzen
(StraBenbaubeitragssatzung)
Vom XX . XX.XXXX

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO) und der §§ 1, 2, 8 und 8a des Kommunalabgaben-
gesetzes des Landes Schleswig-Holstein (KAG), beide in der jeweils geltenden Fassung, wird nach Beschlussfassung durch

die Gemeindevertretung vom XX.XX.XXXX folgende Satzung erlassen:
§1
Allgemeines
(1) Zur Deckung der j&hrlichen Investitionsaufwendungen fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneverung und den Umbau
a) von vorhandenen Ortsstraf3en im Sinne des § 242 BauGB,
b) von nach den §§ 127 ff. BauGB erstmalig hergestellten Straf3en, Wegen und Plétzen und
c) von nicht zum Anbau bestimmten &ffentlichen StraBen, Wegen und Plétzen,
nachstehend insgesamt (Buchst. a bis ¢) Verkehrsanlagen genannt, erhebt die Gemeinde wiederkehrende Beitrdge
nach § 8a KAG oder Beitrége bei Einzelabrechnung nach § 8 KAG von den Grundstiickseigentimerinnen und Grund-
stickseigentimern und von den zur Nutzung an diesen Grundstiicken dinglich Berechtigten, die die rechtliche und
tatsdchliche Méglichkeit einer Zufahrt oder eines Zugangs zu im Abrechnungsgebiet (§ 2) liegenden Verkehrsanlagen

der Gemeinde haben.

(2) Soweit Verkehrsanlagen der Gemeinde selbstdndige ffentliche Einrichtungen und keinem der in der Anlage zu dieser

Satzung dargestellten Abrechnungsgebiet (A 1 bis A XX) zugeordnet sind, erhebt die Gemeinde zur Deckung der Inves-

titionsaufwendungen fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau einmalige Beitrége nach § 8

KAG (Einzelabrechnung; Abrechnungsgebiete E).

(3) Fir Immissionsschutzanlagen, selbsténdige Park- und Abstellflachen sowie selbstéindige Griinfléchen werden aufgrund

einer besonderen Satzung Beitrége erhoben.

© GeKom GmbH, Reinbek

(1)

(2)

(1)

§2

Abrechnungsgebiete

Fir wiederkehrende Beitrége (§ 1 Abs. 1) werden die Verkehrsanlagen der Gemeinde in Abrechnungsgebieten zu
&ffentlichen Einrichtungen zusammengefasst. Die Abrechnungsgebiete mit den jeweils zu &ffentlichen Einrichtungen
zusammengefassten Verkehrsanlagen sind in dem als Anlage zu dieser Satzung beigefigten Ubersichtsplan dargestellt.
Entscheidend ist die Zuordnung von Verkehrsanlagen zu einem Abrechnungsgebiet. Fir die Zuordnung von erschlos-
senen Grundstiicken zu Abrechnungsgebieten ist die Zugehérigkeit der Verkehrsanlagen, zu denen die Grundstiicke

erschlossen sind, zu Abrechnungsgebieten ma3gebend.

Bei Einzelabrechnung (§ 1 Abs. 2) bilden die Grundstiicke, zu denen von der einzelnen Verkehrsanlage als 6ffentlicher

Einrichtung Zugangs- und Zufahrtsméglichkeit verschafft wird (erschlossene Grundstiicke) das Abrechnungsgebiet.

§3

Beitragsfahiger Aufwand

Zu den Investitionsaufwendungen, die durch Beitréige gedeckt werden, gehéren nach MaBgabe des Bauprogramms

die tatséchlichen Kosten fir die Verkehrsanlagen, getrennt nach Abrechnungsgebieten, insbesondere fiir

1. den Erwerb der erforderlichen Grundflachen einschlieBlich der den beitragsféhigen MaBBnahmen zuzuordnenden
Ausgleichs- und Ersatzfléchen; hierzu gehort auch der Wert der von der Gemeinde aus ihrem Vermdgen eingebrachten

Flachen im Zeitpunkt der Bereitstellung einschlieBlich der Kosten der Bereitstellung.
2. die Freilegung der Fléchen;

3. den StraBen-, Wege- und Platzkdrper einschlieBlich Unterbau, Oberfléche, notwendige Erhdhungen oder Vertiefun-
gen, die Anschlisse an andere StraBen, Wege und Plétze, auch wenn sie in andere Abrechnungsgebiete hineinragen,

insbesondere fiir

a) die Fahrbahn,

b) die Gehwege,

c) die Rinnen- und Randsteine, auch wenn sie hdhengleich zu den umgebenden Flachen ausgebildet sind,

d) die Park- und Abstellflachen,

e) die Radwege,

f) die kombinierten Geh- und Radwege,

g) die unbefestigten Rand- und Griinstreifen, das StraBenbegleitgrin in Form von B&umen, Stréuchern, Rasen- und
anderen Griinfléchen sowie die Herrichtung der Ausgleichs- und Ersatzfléichen, die der Mafinahme zuzuordnen
sind,

h) die Bdschungen, Schutz- und Stistzmauern,

i) die Bushaltebuchten;

4. die Beleuchtungseinrichtungen;
5. die Entwdsserungseinrichtungen;

6. die Mischfléchen, FuBgéngerzonen und verkehrsberuhigten Bereiche einschlieflich Unterbau, Oberfléche sowie

notwendige Erhdhungen und Vertiefungen sowie Anschliisse an andere Straflen-, Wege- oder Platzeinrichtungen;

7. die Méblierung einschlief3lich Blumenkibel, Sitzbénke, Brunnenanlagen, Absperreinrichtungen, Zierleuchten, An-

pflanzungen und Spielgeréte, soweit eine feste Verbindung mit dem Grund und Boden besteht.
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(2) Das Bauprogramm enthélt bei wiederkehrenden Beitréigen die im Ermittlungszeitraum (§ 6 Abs. 1 oder § 6 Abs. 4)
im Abrechnungsgebiet beabsichtigten beitragsféhigen MaBnahmen. Bei Einzelabrechnung enthélt es die im Abrech-
nungsgebiet (§ 2 Abs. 2 i.V. mit § 6 Abs. 2) beabsichtigten beitragsféhigen MaBnahmen. Es kann bei wiederkehren-
den Beitréigen bis zum Ende des Ermittlungszeitraums, bei Einzelabrechnung bis zur Entstehung der Beitragsanspriiche
gedndert werden.

(3) Zuwendungen aus éffentlichen Kassen sind nicht vom beitragsféhigen Aufwand abzusetzen, sondern dienen der
Finanzierung des Gemeindeanteils. Soweit die Zuwendungen iber den Gemeindeanteil hinausgehen, mindern sie den
Beitragsanteil, sofern sie nicht dem Zuwendungsgeber zu erstatten sind. Andere Bestimmungen kénnen sich aus dem

Bewilligungsbescheid oder aus gesetzlich festgelegten Bedingungen fir die Bewilligung von Zuwendungen ergeben.

(4) Aufwendungen fir die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und KreisstraBen und fir Radwege an
den Ortsdurchfahrten oder, bei kombinierten Geh- und Radwegen, den Radwegteil an den Ortsdurchfahrten, sind nur

beitragsfahig, soweit die Gemeinde Baulasttréger ist.

(5) Kosten fir die laufende Unterhaltung der Verkehrsanlagen sowie allgemeine Verwaltungskosten geh&ren nicht zu den

Aufwendungen, fiir die Beitrdge erhoben werden.

(6) Mehrkosten fiir zusétzlich oder stérker auszubauende Grundstiickszufahrten im 6ffentlichen Verkehrsraum sind keine
beitragsfahigen Aufwendungen, sondern von der jeweiligen Grundstiickseigentimerin bzw. vom jeweiligen Grund-

stickseigentimer zu erstatten.
§4
Beitragspflichtige / Beitragspflichtiger
Beitragspflichtige sind Eigentimerin oder Eigentimer des Grundstiicks und zur Nutzung am Grundstiick dinglich Berechtigte
im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides. Mehrere Beitragspflichtige sind Gesamtschuldner. Bei Wohnungs-

und Teileigentum sind die Wohnungs- und Teileigentimerinnen bzw. Wohnungs- und Teileigentimer entsprechend ihrem

Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

§5

Vorteilsregelung, Gemeindeanteil

(1) Bei der Ermittlung des Beitragssatzes bleibt der dem Vorteil der Allgemeinheit entsprechende Anteil (Gemeindeanteil)
der beitragsféhigen Aufwendungen auBBer Ansatz.

(2) Der Beitragsanteil betréigt bei wiederkehrenden Beitrégen

Abrechnungsgebiet (Kurzbezeichnung) 1: .............. v. H.
Abrechnungsgebiet (Kurzbezeichnung) 2: .............. v. H.

© GeKom GmbH, Reinbek

(3)

(4)

()

(1)

(2)

Von dem beitragsfahigen Aufwand (§ 3) werden bei Einzelabrechnung folgende Anteile auf die Beitragspflichtigen

umgelegt (Beitragsanteil).

Teileinrichtungen der StraBe StraBenkategorien Beitrags-

: anteil

Fahrbahn, Béschungen, Schutz- und Stitzmauern AnliegerstraBBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von ... m 85 v.H.
(§ 3 Abs. 1 Ziff. 3 aund h)

HaupterschlieBungsstraBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von ... m 55 v.H.

HauptverkehrsstraBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von ... m 35 v.H.
Radwege T AnliegerstraBBen 85 v.H.
[§i3iAbaIZihS e gnHoupterschlieBungsstraBen 60 v.H.
gnHauprverkehrsstraBen 40 v.H.
Kombinierte Geh-und AnliegerstraBen 85 v.H.
ngwzgj 1 7.3 ) g:HoupterschlieBungsstraﬁen 70 v.H.
¢ Hauptverkehrsstrafien $ 50 v.H.
Bushaltebuchten AnliegerstraBBen 85 v.H.
(S aesizZit ) gnHoupterschlieBungsstraBen 60 v.H.
gnHauprverkehrsstraBen 40 v.H.
StraBenentwdsserung und SfraB;.r;g;ieuchfung AnliegerstraBen 85 v.H.
(§ 3 Abs. 1 Ziff. 4 und 5) gnHoupterschlieBungsstraﬁen 70 v.H.
guHauptverkehrsstraBen 50 v.H.
Gehwege, Rinnen- und Randsfei.r;;,“i’.c.:lrk- und Abstellfléchen AnliegerstraBBen 85 v.H.
?gvgi\i‘: :chr:g ;n:, Srﬂr\;t)reifen inkl. StraBenbegleitgrin g:HoupterschlieBungsstraBen 75 v.H.
¢ HauptverkehrsstraBBen 60 v.H.
Mischflachen AnliegerstraBBen 85 v.H.
(§ 2 Abs. 1 Zit. 6) gnHoupterschlieBungsstraﬁen 70v.H.
guHauptverkehrsstraBen 55 v.H.
FuBgangerzonen 55 v.H.
(§ 3 Abs. 1 Ziff. 6) :
Verkehrsberuhigter Bereich 85 v.H.

(§ 3 Abs. 1 Ziff. 6)

Grunderwerb, Freilegung und Méblierung (§ 3 Abs. 1 Ziff. 1, 2 und 7) werden den beitragsféhigen Teilanlagen bzw.
Anlagen (§ 3 Abs. 1 Ziff. 3 bis 6) entsprechend zugeordnet.

AnliegerstraBBen sind StraBen, Wege und Plétze, die Gberwiegend dem Anliegerverkehr dienen. HaupterschlieBungs-
straBBen sind StraBBen, Wegen, und Plétze, die im Wesentlichen dem innerértlichen Verkehr, der Verbindung von Ortstei-
len und anderen Verkehrswegen in der Gemeinde, dienen. Hauptverkehrsstra3en sind StrafBen, Wege und Plétze, die
im Wesentlichen dem durchgehenden innerérilichen Verkehr oder dem iberértlichen Durchgangsverkehr zu und von

Nachbargemeinden dienen.

Die Anteile am beitragsféhigen Aufwand, die nicht nach Absatz 2 oder 3 umgelegt werden, werden als Abgeltung des

dffentlichen Interesses von der Gemeinde getragen (Gemeindeanteil).

§6
Berechnung des Beitragssatzes

Der Beitragssatz fir wiederkehrende Beitrége (§ 2 Abs. 1) wird ermittelt, indem die jghrlichen Investitionsaufwendun-
gen nach § 3 fir alle Verkehrsanlagen des Abrechnungsgebiets nach Abzug des Gemeindeanteils (§ 5) auf die Grund-

sticke verteilt werden, die der Beitragspflicht unterliegen.

Der Beitragssatz bei Einzelabrechnung (§ 2 Abs. 2) wird ermittelt, indem die Investitionsaufwendungen nach § 3 fir die
Verkehrsanlage nach Abzug des Gemeindeanteils (§ 5) auf die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet verteilt werden,
die der Beitragspflicht unterliegen.
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Anhang

(3) Der Beitragspflicht unterliegen alle Grundstiicke, denen von den Verkehrsanlagen im Abrechnungsgebiet oder der ein-

(4)

(5)

()

(1)

(2)

zelnen Verkehrsanlage als 6ffentlicher Einrichtung (§ 1) Zugangs- oder Zufahrméglichkeit verschafft wird (erschlossene

Grundstiicke).

Bei der Ermittlung des Beitragssatzes fiir wiederkehrende Beitréige kann anstelle der jéhrlichen Investitionsaufwendun-

gen vom Durchschnitt der im Zeitraum von bis zu finf Jahren nach MafBgabe der Bauprogramme zu erwartenden Inves-

titionsaufwendungen ausgegangen werden. Der jdhrliche Beitragssatz ist bei der Ermittlung fir mehr als ein Jahr durch

Satzung festzusetzen. Der Ermittlungszeitraum ist bei der Festsetzung des Beitragssatzes zum Ausdruck zu bringen.

Bauprogramme kénnen bei wiederkehrenden Beitrdgen in den Féllen des Abs. 4 bis zum Ende des Ermittlungszeit-
raums, bei jahrlicher Abrechnung bis zum Jahresende und bei Einzelabrechnung bis zur Entstehung des Beitragsan-
spruchs ged@ndert werden. Die Anderungen kénnen bei wiederkehrenden Beitrégen fir die noch verbleibenden Jahre

des Ermittlungszeitraums im Beitragssatz beriicksichtigt werden; Abs. 4 Satz 3 gilt entsprechend.

Weichen in den Féllen des Abs. 4 nach Ablauf des Ermittlungszeitraums die tatséchlichen von den erwarteten Inves-
titionsaufwendungen im Ermittlungszeitraum nach Abs. 4 ab, so ist das im Beitragsaufkommen in den nachfolgenden
Ermittlungszeitrdumen entsprechend auszugleichen. Die Beitragspflichtigen erhalten nach Ablauf des Ermittlungszeit-
raums eine Ubersicht iber die durchgefihrten BaumaBnahmen mit den angefallenen tatséchlichen Kosten und den

auszugleichenden Betréigen.

§7

BeitragsmaBstab

Der Beitragsanteil wird nach der gewichteten Grundstiicksflache auf die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet (§ 2)

verteilt.
Fir die Ermittlung der Grundstiicksflache gilt:

1. Soweit Grundstiicke im Bereich eines Bebauungsplanes (§ 30 BauGB), einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB
oder in einem Gebiet, fiir das die Gemeinde beschlossen hat, einen Bebauungsplan aufzustellen (§ 33 BauGB), liegen,
wird die Fléche, auf die der Bebauungsplan bzw. der Bebauungsplanentwurf die bauliche, gewerbliche, industrielle
oder vergleichbare Nutzungsfestsetzung bezieht, in vollem Umfang (Vervielféltiger 1,0) beriicksichtigt. Ist das Grund-
stick Uber die Grenze des Bebauungsplans hinaus baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt, wird die
Flache bis zum Ende dieser Nutzung zugrunde gelegt. Fir Grundstiicke oder Teile der Grundstiicksflédche, auf die der
Bebauungsplan die bauliche, gewerbliche, industrielle oder vergleichbare Nutzungsfestsetzung nicht bezieht und die

nicht so genutzt werden, gilt ein Vervielféltiger von X, XX.

2. liegt ein Grundstiick nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, aber im unbeplanten Innenbereich (§ 34
BauGB) oder im Geltungsbereich einer Satzung nach § 35 Abs.6 BauGB (AuBenbereichssatzung) oder wird es von
einem Planfeststellungsverfahren erfasst (§ 38 BauGB), wird die Grundstiicksfléche, die baulich, gewerblich, industriell
oder vergleichbar genutzt wird oder genutzt werden kann, in vollem Umfang (Vervielféltiger 1,0) beriicksichtigt.

Als Flache in diesem Sinne gilt die Grundstiicksflache bis zu einer Tiefe von XX m (Tiefenbegrenzungsregelung). Ist das
Grundstiick iber die Tiefenbegrenzungsregelung hinaus baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt, wird
die Fléche bis zum Ende dieser Nutzung zugrunde gelegt. Als Bebauung in diesem Sinne gelten nicht untergeordnete
Baulichkeiten wie z.B. Gartenhéduser, Schuppen, Stélle fir die Gefligelhaltung fir den Eigenverbrauch und dgl., wohl
aber Garagen.

Fir die vorstehenden Regelungen dient zur Abgrenzung der baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutz-

ten Grundstiicksfléche eine Linie im gleichméBigen Abstand von der Strafle, dem Weg oder dem Platz.
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Der Abstand wird

a) bei Grundstiicken, die an die Stra3e, den Weg oder Platz angrenzen, von der StraBengrenze aus gemessen,

b) bei Grundstiicken, die mit der StraBe, dem Weg oder dem Platz nur durch eine Zuwegung verbunden sind, vom

Ende der Zuwegung an gemessen.

Die iber die nach den vorstehenden Tiefenbegrenzungsregelungen hinaus gehenden Fléchen des Grundstiicks, die
nicht baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt werden oder die im Au3enbereich liegen, werden mit

dem Vervielféltiger X, XX angesetzt.

3. a) Fir bebaute Grundstiicke im AuBBenbereich (§ 35 BauGB) wird als Grundstiicksflache die iiberbaute Fléche
vervielfdltigt mit X,X. Der Ubrige, nach Abzug des Produkts verbleibende Teil der Grundstiicksfléiche wird mit dem
Vervielfaltiger X, XX beriicksichtigt. Héchstens wird die tatséichliche Grundstiicksfléche beriicksichtigt.

b) Der unbebaute gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzte Teil von Grundstiicken im AuBBenbereich
wird mit dem Vervielféltiger 1,0, der verbleibende Teil der Grundstiicksfléche wird mit dem Vervielféltiger X,XX
beriicksichtigt; das gilt auch, wenn diese Nutzungsméglichkeit durch gesonderten Bebauungsplan festgesetzt ist.
Als Nutzung in &hnlicher Weise gelten insbesondere Schulhéfe, Fldchen von Kompostieranlagen, Abfallbeseiti-
gungsanlagen, Fléchen fir Versorgungsanlagen, insbesondere Windkraftanlagen und Photovoltaikanlagen, Bio-

gasanlagen, Stellplétze und Kiesgruben.

c) Fir alle anderen unbebauten Grundstiicke im AuBBenbereich, insbesondere landwirtschaftlich genutzte, wird die

Grundsticksfléche mit dem Vervielféltiger X, XX angesetzt.
4. Anstelle der in Ziff. 1 bis 3 geregelten Vervielféltiger wird die (bebaute und unbebaute) Grundstiicksflache bei
nachfolgenden Funktionen in den Féllen der Ziff. 1 aufgrund der zuldssigen, in den Féllen der Ziff. 2 und 3 aufgrund
der tatsdchlichen Nutzungen nach nachstehender Tabelle angesetzt:

a) Friedhofsgrundstiicke, auch wenn sie mit einer Kirche oder Kapelle bebaut sind, X,X

b) Sportplétze X,X

c) Kleingdrten X, X

d) Freibdader X,X

e) Flachen, die fir Mobilheime in Anspruch genommen sind, mit 1,0; die Gbrige Fléche von Campingplétzen X, X

f) Wald im Sinne des Landeswaldgesetzes X, XX

g) Teichanlagen, die zur Fischzucht dienen, X, XX

h) Gartenbaubetriebe im Auf3enbereich X,X

i) Regenriickhaltebecken und Feuerldschteiche X, X
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(3)

i) Fir Grundsticke mit Windkraftanlagen wird eine Fléche, die nach folgender Formel berechnet wird, zugrunde

gelegt: )
.
P2 x T

F ist dabei die Fldche des Grundstiicks, die mit dem Vervielféltiger 1,0 beriicksichtigt wird; héchstens die
tatséichliche Grundstiicksflache. Der ibrige verbleibende Teil der Grundstiicksfléiche wird mit dem Vervielféltiger
0,05 beriicksichtigt. Der Buchstabe r bezeichnet den gréBtméglichen Radius des Rotors einer Windkraftanlage in
Metern. Der Buchstabe H, , bezeichnet die Nabenhshe einer Windkraftanlage mit dem gréBtméglichen

Rotorradius. Die Bezeichnung 11 bezeichnet die entsprechende mathematische Gréfe.
k) Grundstiicke oder Grundstiicksteile, die als geschiitzte Teile von Natur und Landschaft nach § 19 Abs. 7
Landesnaturschutzgesetz beschrieben sind, sowie Grundstiicke oder Fléchen auf Grundstiicken, die durch
Festsetzungen zum Ausgleich im Sinne von § 1a Abs. 3 Baugesetzbuch in Anspruch genommen sind, X,XX
5. Alle Grundstiicksfléchen werden in jedem Abrechnungsgebiet entsprechend Ziff. 1 bis 4 nur einmal bei der Berech-
nung und Veranlagung beriicksichtigt. Sind Grundstiicke von Verkehrsanlagen in unterschiedlichen Abrechnungsgebie-
ten erschlossen, sind sie in jedem dieser Abrechnungsgebiete mit zwei Drittel der Fldchen nach Ziff. 1 bis 4 zu veranlao-

gen. Den nicht erhobenen Beitragsanteil tragt die Gemeinde.

Fir die Ermitlung des unterschiedlichen MafBes der Nutzung wird die nach Absatz 2 ermittelte Grundstiicksfléche, ohne
die mit dem Faktor X,XX beriicksichtigten Fléchen,

1. vervielfacht mit:
a) 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss
b) 1,3 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen
c) 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei Vollgeschossen
d) 1,6 bei einer Bebaubarkeit mit vier oder finf Vollgeschossen
e) 1,7 bei einer Bebaubarkeit mit sechs oder mehr Vollgeschossen.

2. Fir Grundstiicke, die von einem Bebauungsplan, einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB oder einem Bebauungs-

planentwurf erfasst sind, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse wie folgt:

a) Ist die Zahl der Vollgeschosse festgesetzt, aus der héchstzuldssigen Zahl der Vollgeschosse. Sind fiir Teile der
Grundstiicksflache unterschiedliche VollgeschofBzahlen festgesetzt, werden die jeweiligen Teilfldchen gesondert
berechnet. Das gilt entsprechend, wenn die unterschiedlichen Festsetzungen sich auf die zul&ssige Grundflache

beziehen; die Grundstiicksfldche wird entsprechend den Anteilen der Grundfléiche aufgeteilt.

b) Sind nur Baumassenzahlen festgesetzt, gilt die Baumassenzahl geteilt durch 2,3, wobei Bruchzahlen auf volle

Zahlen abgerundet werden.

c) Ist nur die zulassige Hohe von baulichen Anlagen festgesetzt, gilt als Zahl der Vollgeschosse die héchstzu-
l&ssige Hohe geteilt durch 2,3 m, wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen abgerundet werden. Bei Gebduden gilt
die Traufhéhe, bei Windkraftanlagen gilt die Nabenhdhe als zuléssige Héhe der baulichen Anlage.

Ist tatscichlich eine hohere als die festgesetzte Zahl der Vollgeschosse zugelassen oder vorhanden, ist diese

zugrunde zu legen; das gilt entsprechend, wenn die héchstzuléssige Gebdudehdhe Gberschritten wird.
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3. Fir Grundstiicke oder Grundstiicksteile, soweit sie von einem Bebauungsplan nicht erfasst sind oder fisr Grundstiicke
oder Grundstiicksteile, fir die ein Bebauungsplan die Zahl der Vollgeschosse, die Baumassenzahl oder die Geb&udehs-

he, Trauthdhe, Wandhshe oder Firsthdhe von baulichen Anlagen nicht festsetzt, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse
a) bei bebauten Grundstiicken aus der Héchstzahl der tatséchlich vorhandenen Vollgeschosse;
b) bei unbebauten aber bebaubaren Grundstiicken aus der Zahl der auf den Grundstiicken zuldssigen Vollgeschosse;

c) bei Kirchengrundstiicken sowie Grundstiicken, auf denen keine Bebauung zuléssig ist, die aber gewerblich oder

industriell genutzt werden kénnen, wird ein Vollgeschoss zugrunde gelegt;
d) fir Windkraftanlagen gilt Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe c) entsprechend.

4. Vollgeschosse i.S. der vorstehenden Regelungen sind nur Vollgeschosse i.S. der Landesbauordnung. Ergibt sich
aufgrund alter Bausubstanz, dass kein Geschoss die Voraussetzungen der Landesbauordnung fiir ein Vollgeschoss
erfiillt, wird ein Vollgeschoss zugrunde gelegt. Bei Grundstiicken, auf denen Garagen oder Stellplétze zuléssig oder
vorhanden sind, wird die tatsdchlich vorhandene Zahl der Geschosse, mindestens ein Vollgeschoss, zugrunde gelegt;

das gilt fir Tiefgaragen entsprechend.

(4) For

a) Grundstiicke in Kern-, Gewerbe-, Industrie- oder sonstigen Sondergebieten (§ 11 BauNVO) [gebietsbezogener
Artzuschlag] sowie

b) Grundstiicke in anderen Gebieten und im AuBenbereich, die iberwiegend gewerblich, industriell oder in

&hnlicher Weise genutzt werden [grundsticksbezogener Artzuschlag],

werden die nach Abs. 3 Ziff. 1 bis 3 ermittelten Fldchen (also ohne die mit dem Faktor X,XX angesetzten Fléichen)
um 30 v.H. erhsht.

Ob ein Grundstiick, das sowohl Wohnzwecken als auch gewerblichen, industriellen oder dhnlichen Zwecken dient,
iberwiegend im Sinne des Satzes 1 Buchstabe b) genutzt wird, bestimmt sich nach dem Verhélinis, in dem die Nutzung

der Geschossflachen zueinander steht.

Hat die gewerbliche, industrielle oder &hnliche Nutzung des Gebdudes nur untergeordnete Bedeutung und bezieht sich
die Nutzung berwiegend auf die Grundstiicksflache (z.B. Fuhrunternehmen, Betrieb mit gro3en Lagerfldchen v.&.), so
ist fir die Beurteilung der Gberwiegenden Nutzung anstelle der Geschossfléche von der Grundstiicksfléiche auszuge-

hen.

Bei unbebauten gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzten Grundstiicken im Sinne von Abs. 2 Nr. 3

Buchstabe b) wird die so genutzte Teilfléche mit dem Zuschlag nach Satz 1 angesetzt.
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§7

Entstehung der Beitragsschuld, Vorauszahlungen, Kostenspaltung

(1) Bei wiederkehrenden Beitréigen entsteht die Beitragsschuld jeweils mit Ablauf des 31. Dezember fir das abgelaufene

Kalenderjahr.

(2) Bei Beitrigen mit Einzelabrechnung entsteht die Beitragsschuld mit dem Abschluss der beitragsféhigen Mafnahme

entsprechend dem Bauprogramm.

(3) Sobald bei Einzelabrechnung mit der Ausfihrung einer MaBnahme begonnen wird, kénnen angemessene Vorauszah-

lungen bis zur Hohe des voraussichtlichen Beitrages verlangt werden. Vorauszahlungen kénnen auch fir die in Abs. 4

aufgefihrten TeilmaBnahmen verlangt werden.

(4) Die Gemeinde kann Beitrége bei Einzelabrechnung ohne Bindung an eine bestimmte Reihenfolge getrennt fir jede

Teileinrichtung oder zusammen fir mehrere Teileinrichtungen selbstéindig anfordern. Teileinrichtungen sind:

1. die Fahrbahn einschlieBlich der Park- und Abstellfléchen, der Rinnen- und Randsteine sowie der Bushaltebuchten,

N

. die Radwege,

3. die Gehwege,

I

. die Beleuchtungseinrichtungen,

5. die StraBenentwdsserung,

6. die M&blierung von StraBBen-, Wege- und Platzkérpern,
7. die kombinierten Geh- und Radwege und

8. die Mischflachen.

Aufwendungen fir den Grunderwerb, die Freilegung und das Stra3enbegleitgrin werden den Teilanlagen entspre-
chend zugeordnet. Unbefestigte Rand- und Griinstreifen sowie Béschungen, Schutz- und Stiitzmauern gehéren jeweils

zu den unmittelbar angrenzenden Teilanlagen.

§8

Beitragsbescheid
(1) Die Beitrége und die Vorauszahlungen werden durch schriftlichen Bescheid festgesetzt.
(2) Der Beitragsbescheid enthdlt:

1. Die Bezeichnung der Maf3nahmen, die im Ermittlungszeitraum durchgefihrt werden sollen, fir die Beitrége
erhoben werden,

2. den Namen der / des Beitragspflichtigen,

3. die Bezeichnung des Grundstiickes,

4. die Hohe des Beitrages und die Berechnungsgrundlagen,

5. die Berechnung des Beitrages,

6. die Angabe des Zahlungstermins,

7. eine Rechtsbehelfsbelehrung.
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§9
Falligkeit

(1) Der Beitrag wird einen Monat nach der Bekanntgabe des Bescheides féllig. Die Gemeinde kann auf Antrag Stundun-
gen bewilligen.

(2) Bei Einzelabrechnung wird der Beitrag auf Antrag der Beitragsschuldnerin oder des Beitragsschuldners verrentet (§ 8
Abs. 9 KAG). Dafisr wird der Beitrag durch schriftlichen Bescheid in eine Schuld umgewandelt, die in héchstens zehn
Jahresleistungen zu entrichten ist. In dem Bescheid sind Héhe und Félligkeit der Jahresleistung sowie der Zinssatz zu

bestimmen.

§10
Ablésung

Bei Einzelabrechnung kann der Beitragsanspruch im Ganzen durch Vertrag zwischen dem Beitragspflichtigen und der
Gemeinde in Héhe des voraussichtlich entstehenden Anspruchs abgeldst werden. Fir die Berechnung des Abldsebetrages

gelten die Bestimmungen dieser Satzung.

g§n

Datenverarbeitung

(1) Die Gemeinde wird im Rahmen der Berechnungen und Veranlagungen nach dieser Satzung personenbezogene Daten

nutzen und verarbeiten.

(2) Zur Ermittlung der Beitragspflichtigen und zur Festsetzung der Beitréige im Rahmen der Veranlagung nach dieser Sat-
zung ist die Erhebung folgender personenbezogener Daten aus Datenbesténden, die der Gemeinde aus der Priffung
des gemeindlichen Vorkaufsrechts nach §§ 24 bis 28 Baugesetzbuch (BauGB) bekannt geworden sind, aus dem beim
Katasteramt gefishrten Liegenschaftskataster, aus den beim Grundbuchamt gefihrten Grundbiichern, aus den Baulas-
tenverzeichnissen, aus den fir die Gemeinde gefihrten Grundsteuerdaten, aus Meldedateien, bei der unteren Bauauf-
sichtsbehdrde gefilhrten Bauakten sowie aus Gewerberegistern, den Kammerregistern und aus dem Handelsregister
gem. § 13 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 Nr. 2 des Landesdatenschutzgesetzes vom 09.02.2000 (GVOBI. Schl.-H.
2000, S. 169) in der aktuellen Fassung durch die Gemeinde zuléssig:

Namen und Anschriften von Grundstiickseigentimerinnen / Grundstiickseigentimern und kiinftigen Grundstiicksei-
gentimerinnen / Grundstiickseigentimern, Grundbuchbezeichnung, Wegerechte, Eigentumsverhéltnisse, Daten zur

Ermittlung von Beitragsbemessungsgrundlagen der einzelnen Grundstiicke.

(3) Die Daten dirfen von der datenverarbeitenden Stelle nur zum Zwecke der Beitragserhebung nach dieser Satzung

weiterverarbeitet werden. Diese werden auf Datentrdgern gespeichert.
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§12
Verschonungsregelung

(1) Soweit bis zum Inkraftireten dieser Satzung fiir Grundstiicke

1. ErschlieBungsbeitrége fir Straflen, Wege und Plétze nach dem Baugesetzbuch oder
2. Beitrige nach § 8 KAG

entstanden und tatséichlich gezahlt worden sind oder noch entstehen werden und abzurechnen sind

oder soweit

3. nach §§ 127 ff. BauGB oder § 8 KAG beitragsfihige Kosten fir 5ffentliche StraBen, Wege und Plétze aufgrund
ffentlich-rechtlicher Vertrége, insbesondere ErschlieBungsvertréige, sonstiger stéidtebaulicher Vertrége oder aufgrund
eines Vorhaben- und ErschlieBungsplans nach dem Baugesetzbuch, oder

4. in Grundstickskaufvertrégen

umgelegt worden sind, werden die betroffenen Grundstiicke erstmals nach Ablauf der Frist, die sich aus der Anlage
XX zu dieser Satzung, die Bestandteil dieser Satzung ist, ergibt, zu wiederkehrenden Beitrégen nach dieser Satzung
herangezogen. Die Frist beginnt am 1. Januar des auf den Zeitpunkt, zu dem ErschlieBungsbeitragsanspriiche oder
Anspriiche auf Beitrdge nach § 8 KAG entstanden wéren, folgenden Jahres. Die nicht erhobenen Beitréige trégt die

Gemeinde.

(2) Fir Grundstiicke im Geltungsbereich eines férmlich festgelegten Sanierungsgebiets gilt Abs. 1 entsprechend mit einer

Frist von 5 Jahren nach der rechtskréftigen Aufthebung der Sanierungssatzung.

§13
Inkrafttreten

(1) Die Satzung tritt am XX.XX.XXX in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt die StraBenbaubeitragssatzung der Gemeinde XXXXX vom XX.XX.XXXX auf3er Kraft.
(3) Soweit eine Beitragspflicht vor dem XX.XX.XXXX entstanden ist, gelten die Bestimmungen der Stralenbaubeitrags-

satzung der Gemeinde XXXXX vom XX, XX XXXX weiter.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt.
XXXXX, den XX XX XXXX

Birgermeister/Birgermeisterin
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Teil A: Anhang

Satzung Muster Einzelabrechnung

SATZUNG

der Gemeinde XXXXX
iber die Erhebung von Beitrégen
fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von
StraBen, Wegen und Plétzen
(StraBenbaubeitragssatzung)
Vom XX. XX XXXX

Aufgrund des § 4 der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO) und der §§ 1, 2 und 8 des Kommunalabgabenge-

setzes des Landes Schleswig-Holstein (KAG), beide in der jeweils geltenden Fassung, wird nach Beschlussfassung durch die

Gemeindevertretung vom XX.XX.XXXX folgende Satzung erlassen:

(1)

(2)

(1)

§1

Allgemeines
Zur Deckung des Aufwandes fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneuverung und den Umbau

a) von vorhandenen OrtsstrafBen im Sinne des § 242 BauGB,
b) von nach den §§ 127 ff. BauGB erstmalig hergestellten Straflen, Wegen und Plétzen und

c) von nicht zum Anbau bestimmten 6ffentlichen Stra3en, Wegen und Platzen

als 8ffentliche Einrichtung erhebt die Gemeinde Beitrige nach § 8 KAG von den Grundstiickseigentimerinnen
und Grundstiickseigentimern und von den zur Nutzung an diesen Grundstiicken dinglich Berechtigten, denen die

Herstellung, der Ausbau, die Erneuerung und der Umbau Vorteile bringt.

Fir Immissionsschutzanlagen, selbsténdige Park- und Abstellfldchen sowie selbsténdige Griinfléchen werden aufgrund

einer besonderen Satzung Beitrige erhoben.
§2
Beitragsfahiger Aufwand

Zum Aufwand, der durch Beitrdge gedeckt wird, gehéren nach MaBgabe des Bauprogramms die tatséichlichen Kosten

insbesondere fiir
1. den Erwerb der erforderlichen Grundfldchen einschlieBlich der der beitragsfdhigen MaBnahme zuzuordnenden
Ausgleichs- und Ersatzfléchen; hierzu gehort auch der Wert der von der Gemeinde aus ihrem Vermdgen eingebrachten

Flachen im Zeitpunkt der Bereitstellung einschliefBlich der Kosten der Bereitstellung.

2. die Freilegung der Fléchen;
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3. den Straflen-, Wege- und Platzkérper einschlieBlich Unterbau, Oberfléche, notwendige Erhdhungen oder Vertiefungen,

(2)

(3)

(4)

(5)

()

die Anschlisse an andere Stra3en, Wege und Plétze, insbesondere fir
a) die Fahrbahn,
b) die Gehwege,
c) die Rinnen- und Randsteine, auch wenn sie héhengleich zu den umgebenden Fléchen ausgebildet sind,
d) die Park- und Abstellflachen,
e) die Radwege,
f) die kombinierten Geh- und Radwege,
g) die unbefestigten Rand- und Griinstreifen, das StraBenbegleitgriin in Form von Bdumen, Stréuchern, Rasen- und
anderen Griinfldchen sowie die Herrichtung der Ausgleichs- und Ersatzfldchen, die der MaBnahme zuzuordnen
sind,
h) die Béschungen, Schutz- und Stitzmauern,
i) die Bushaltebuchten;
4. die Beleuchtungseinrichtungen;

5. die Entwdsserungseinrichtungen;

6. die Mischfléchen, FuBgéngerzonen und verkehrsberuhigten Bereiche einschlieBlich Unterbau, Oberfléche sowie

notwendige Erhdhungen und Vertiefungen sowie Anschliisse an andere StraBen-, Wege- oder Platzeinrichtungen;

7. die Mé&blierung einschlieBlich Blumenkiibel, Sitzbénke, Brunnenanlagen, Absperreinrichtungen, Zierleuchten, An-

pflanzungen und Spielgerdte, soweit eine feste Verbindung mit dem Grund und Boden besteht.

Das Bauprogramm fiir die beitragsféhige MaBnahme kann bis zur Entstehung des Beitragsanspruchs geéndert werden.

Zuwendungen aus Sffentlichen Kassen sind nicht vom beitragsféhigen Aufwand abzusetzen, sondern dienen der
Finanzierung des Gemeindeanteils. Soweit die Zuwendungen iber den Gemeindeanteil hinausgehen, mindern sie den
Beitragsanteil, sofern sie nicht dem Zuwendungsgeber zu erstatten sind. Andere Bestimmungen kénnen sich aus dem

Bewilligungsbescheid oder aus gesetzlich festgelegten Bedingungen fir die Bewilligung von Zuwendungen ergeben.

Aufwendungen fir die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und KreisstraBBen sind nur beitragsféhig,

soweit die Gemeinde Baulasttréger ist.

Die Kosten fiir die laufende Unterhaltung der StraBen, Wege und Plétze sowie allgemeine Verwaltungskosten gehéren

nicht zum Aufwand, fir den Beitréige erhoben werden.

Mehrkosten fir zusétzlich oder stérker auszubauende Grundstiickszufahrten im &ffentlichen Verkehrsraum sind keine
beitragsféhigen Aufwendungen, sondern von der jeweiligen Grundstiickseigentimerin bzw. vom jeweiligen Grund-

stickseigentimer zu erstatten.
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Beitragspflichtige / Beitragspflichtiger

§3

Beitragspflichtig sind Eigentimerin oder Eigentimer des Grundstiicks und zur Nutzung am Grundstiick dinglich Berechtigte

im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides. Mehrere Beitragspflichtige sind Gesamtschuldner. Bei Wohnungs-

und Teileigentum sind die Wohnungs- und Teileigentimerinnen bzw. Wohnungs- und Teileigentimer entsprechend ihrem

Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

Vorteilsregelung, Gemeindeanteil

§4

(1) Von dem beitragsféhigen Aufwand (§ 2) werden folgende Anteile auf die Beitragspflichtigen umgelegt (Beitragsanteil).

Teileinrichtungen der StraBe

Fahrbahn, Béschungen, Schutz- und Stiitzmauern

(§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 aund h)

Radwege

Kombinierte Geh- und

Radwege
(§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 1)

Bushaltebuchten
(8 2 Abs. 1 Ziff. 3 i)

StraBenentwdsserung und StraBenbeleuchtung
(§ 2 Abs. 1 Ziff. 4 und 5)

Gehwege, Rinnen- und Randsteine, Park- und Abstellfléichen
sowie der Rand- und Griinstreifen inkl. StraBBenbegleitgrin
(§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 b, ¢, d, g)

Mischflachen
(8 2 Abs. 1 Ziff. 6)

FuBgdngerzonen
(8 2 Abs. 1 Ziff. 6)

Verkehrsberuhigter Bereich
(§ 2 Abs. 1 Ziff. 6)

StraBenkategorien Beitrags-

H i anteil
AnliegerstraBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von XX m 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von XX m 55 v.H.
HauptverkehrsstraBen, bis zu einer Fahrbahnbreite von XX m 35 v.H.
AnliegerstraBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBen 60 v.H.
Hauptverkehrsstralen 40 v.H.
AnliegerstraBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBBen 70 v.H.
Hauptverkehrsstralen 50 v.H.
AnliegerstraBBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBBen 60 v.H.
Hauptverkehrsstrafien 40 v.H.
AnliegerstraBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBen 70 v.H.
HauptverkehrsstraBen 50 v.H.
AnliegerstraBBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraien 75 v.H.
Hauptverkehrsstralen 60 v.H.
AnliegerstraBen 85 v.H.
HaupterschlieBungsstraBen 70 v.H.
HauptverkehrsstraBBen 55 v.H.
55 v.H.

85 v.H.

Grunderwerb, Freilegung und Méblierung (§ 2 Abs. 1 Ziff. 1, 2 und 7) werden den beitragsféhigen Teilanlagen bzw.
Anlagen (§ 2 Abs. 1 Ziff. 3 bis 6) entsprechend zugeordnet.
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(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

AnliegerstraBen sind StraBen, Wege und Plétze, die iberwiegend dem Anliegerverkehr dienen. HaupterschliefSungs-
straBBen sind StraBen, Wegen, und Plétze, die im Wesentlichen dem innerértlichen Verkehr, der Verbindung von Ortstei-
len und anderen Verkehrswegen, dienen. HauptverkehrsstraBen sind Stra3en, Wege und Plétze, die im Wesentlichen
dem durchgehenden innerértlicher Verkehr oder dem iiberértlichen Durchgangsverkehr zu und von Nachbargemein-

den dienen.

Endet eine StraBe oder ein Weg mit einem Wendeplatz oder sind Abbiegespuren angelegt, so vergréBBern sich dafir
die in Abs. 1 Ziff. 1 angegebenen MaBBe um die Halfte, im Bereich eines Wendeplatzes auf mindestens XX m. Die

MaBe gelten nicht fir Aufweitungen im Bereich von Einmindungen.

Die Anteile am beitragsféhigen Aufwand, die nicht nach Absatz 1 umgelegt werden, werden als Abgeltung des &ffentli-

chen Interesses von der Gemeinde getragen (Gemeindeanteil).

§5
Abrechnungsgebiet

Das Abrechnungsgebiet bilden die gesamten Grundstiicke, denen von der Strafle, dem Weg oder Platz als &ffentlicher

Einrichtung (§ 1) Zugangs- oder Zufahrméglichkeit verschafft wird (erschlossene Grundstiicke).

Wird ein Abschnitt gebildet, so besteht das Abrechnungsgebiet aus den durch den Abschnitt erschlossenen Grundsti-

cken.

§6

BeitragsmaBstab

Der Beitragsanteil wird nach der gewichteten Grundstiicksflache auf die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet (§ 5)

verteilt.
Fir die Ermittlung der Grundstiicksflache gilt:

1. Soweit Grundstiicke im Bereich eines Bebauungsplanes (§ 30 BauGB), einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB
oder in einem Gebiet, fiir das die Gemeinde beschlossen hat, einen Bebauungsplan aufzustellen (§ 33 BauGB), liegen,
wird die Fléche, auf die der Bebauungsplan bzw. der Bebauungsplanentwurf die bauliche, gewerbliche, industrielle
oder vergleichbare Nutzungsfestsetzung bezieht, in vollem Umfang (Vervielféltiger 1,0) beriicksichtigt. Ist das Grund-
stick Uber die Grenze des Bebauungsplans hinaus baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt, gelten die
Regelungen fiir die iber die Tiefenbegrenzung nach Abs. 2 Ziff. 2 Satz 2 hinausgehende Nutzung entsprechend. Fisr
Grundstiicke oder Teile der Grundstiicksfldche, auf die der Bebauungsplan die bauliche, gewerbliche, industrielle oder

vergleichbare Nutzungsfestsetzung nicht bezieht und die nicht so genutzt werden, gilt ein Vervielféltiger von X,XX.

2. liegt ein Grundstiick nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, aber im unbeplanten Innenbereich (§ 34
BauGB) oder im Geltungsbereich einer Satzung nach § 35 Abs.6 BauGB (AuBenbereichssatzung) oder wird es von
einem Planfeststellungsverfahren erfasst (§ 38 BauGB), wird die Grundstiicksfléche, die baulich, gewerblich, industriell
oder vergleichbar genutzt wird oder genutzt werden kann, in vollem Umfang (Vervielféltiger 1,0) beriicksichtigt. Als
Flache in diesem Sinne gilt die Grundstiicksfléiche bis zu einer Tiefe von XX m (Tiefenbegrenzungsregelung). Ist das
Grundstiick iber die Tiefenbegrenzungsregelung hinaus baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt,
wird die Fléche bis zum Ende dieser Nutzung zugrunde gelegt. Als Bebauung in diesem Sinne gelten nicht untergeord-
nete Baulichkeiten wie z.B. Gartenhéduser, Schuppen, Stélle fir die Gefligelhaltung fiir den Eigenverbrauch und dgl.,
wohl aber Garagen. Fir die vorstehenden Regelungen dient zur Abgrenzung der baulich, gewerblich, industriell oder
vergleichbar genutzten Grundstiicksfléche eine Linie im gleichmé&Bigen Abstand von der Straf3e, dem Weg oder dem
Platz.
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Der Abstand wird
a) bei Grundstiicken, die an die Stra3e, den Weg oder Platz angrenzen, von der StraBengrenze aus gemessen,

b) bei Grundstiicken, die mit der StraBe, dem Weg oder dem Platz nur durch eine Zuwegung verbunden sind, vom

Ende der Zuwegung an gemessen.

Die iber die nach den vorstehenden Tiefenbegrenzungsregelungen hinaus gehenden Fléchen des Grundstiicks,
die nicht baulich, gewerblich, industriell oder vergleichbar genutzt werden oder genutzt werden kénnen, werden

mit dem Vervielféltiger X, XX angesetzt.

3. a) Fir bebaute Grundstiicke im Auf3enbereich (§ 35 BauGB) wird als Grundstiicksflache fir den bebauten Teil
die mit Geb&uden iberbaute Fléche vervielfaltigt mit XX, der iibrige, nach Abzug des Produkts verbleibende Teil
der Grundstiicksfléche wird mit dem Vervielféltiger X, XX bericksichtigt; héchstens wird die tatséichliche Grund-
sticksflache beriicksichtigt.

b) Der unbebaute gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzte Teil von Grundstiicken im AuBBenbereich
wird mit dem Vervielféltiger 1,0, der ibrige Teil der Grundsticksflache wird mit dem Vervielféltiger X,XX beriick-
sichtigt; das gilt auch, wenn diese Nutzungsméglichkeit durch gesonderten Bebauungsplan festgesetzt ist.

Als Nutzung in &hnlicher Weise gelten insbesondere Schulhéfe, Fldchen von Kompostieranlagen, Abfallbeseiti-
gungsanlagen, Fléchen fir Versorgungsanlagen, insbesondere Photovoltaikanlagen, Biogasanlagen, Stell-

platze und Kiesgruben.

c) Fir alle anderen unbebauten Grundstiicke im AuBBenbereich, insbesondere landwirtschaftlich genutzte, wird die

Grundsticksfléche mit dem Vervielféltiger X, XX angesetzt.

4. Anstelle der in Ziff. 1 bis 3 geregelten Vervielfdltiger wird die (bebaute und unbebaute) Grundstiicksfléche bei nach-
folgenden Funktionen in den Féllen der Ziff. 1 aufgrund der zul@ssigen, in den Féllen der Ziff. 2 und 3 aufgrund der

tatséichlichen Nutzungen nach nachstehender Tabelle angesetzt:

a) Friedhofsgrundstiicke, auch wenn sie mit einer Kirche oder Kapelle bebaut sind, X,X
b) Sportplétze X,X

c) Kleingérten X,X

d) Freibdader X,X

e) Flachen, die fir Mobilheime in Anspruch genommen sind, mit 1,0;

die ibrige Fléiche von Campingplétzen X,X

f) Wald im Sinne des Landeswaldgesetzes X,X

g) Teichanlagen, die zur Fischzucht dienen, X, XX

h) Gartenbaubetriebe im Auf3enbereich X,X

i) Regenriickhaltebecken und Feuerléschteiche X, X

i) Fir Grundstiicke mit Windkraftanlagen wird eine Fléche, die nach folgender Formel berechnet wird,

zugrunde gelegt:
2
F=2rx H  +m x;_

F ist dabei die Flache des Grundstiicks, die mit dem Vervielféltiger 1,0 beriicksichtigt wird; héchstens die
tatséichliche Grundstiicksfldche. Der ibrige verbleibende Teil der Grundstiicksfléiche wird mit dem Vervielfaltiger
X, XX bericksichtigt. Der Buchstabe r bezeichnet den gréfitméglichen Radius des Rotors einer Windkraftanlage in
Metern. Der Buchstabe H, , bezeichnet die Nabenhshe einer Windkraftanlage mit dem gréBtméglichen

Rotorradius. Die Bezeichnung 11 bezeichnet die entsprechende mathematische Gréfe.

© GeKom GmbH, Reinbek “




k) Grundstiicke oder Grundstiicksteile, die als geschiitzte Teile von Natur und Landschaft nach § 19 Abs. 7
Landesnaturschutzgesetz beschrieben sind, sowie Grundstiicke oder Fléichen auf Grundstiicken, die durch

Festsetzungen zum Ausgleich im Sinne von § 1 a Abs. 3 Baugesetzbuch in Anspruch genommen sind, X, XX.
(3) Fir die Ermittlung des unterschiedlichen Maf3es der Nutzung wird die nach Absatz 2 ermittelte Grundstiicksfléche, ohne
die mit dem Faktor X, XX beriicksichtigten Fléichen,
1. vervielfacht mit:
a) 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss
b) 1,3 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen
c) 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei Vollgeschossen
d) 1,6 bei einer Bebaubarkeit mit vier oder finf Vollgeschossen
e) 1,7 bei einer Bebaubarkeit mit sechs oder mehr Vollgeschossen.

2. Fir Grundstiicke, die von einem Bebauungsplan, einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB oder einem Bebauungs-
planentwurf erfasst sind, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse wie folgt:

a) Ist die Zahl der Vollgeschosse festgesetzt, aus der hchstzuldssigen Zahl der Vollgeschosse. Sind fiir Teile der
Grundstiicksfléche unterschiedliche Vollgeschof3zahlen festgesetzt, werden die jeweiligen Teilflachen gesondert
berechnet. Das gilt entsprechend, wenn die unterschiedlichen Festsetzungen sich auf die zul&ssige Grundfléche

beziehen; die Grundstiicksfléache wird entsprechend den Anteilen der Grundflache aufgeteilt.

b) Sind nur Baumassenzahlen festgesetzt, gilt als Zahl der Vollgeschosse die Baumassenzahl geteilt durch 2,3,

wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen abgerundet werden.

c) Ist nur die zul@ssige Hohe von baulichen Anlagen festgesetzt, gilt als Zahl der Vollgeschosse die héchst-
zulassige Hohe geteilt durch 2,3 m, wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen abgerundet werden. Bei Geb&uden

gilt die Trauthdhe, bei Windkraftanlagen gilt die Nabenhshe als zuléssige Héhe der baulichen Anlage.

Ist tatséichlich eine hhere als die festgesetzte Zahl der Vollgeschosse zugelassen oder vorhanden, ist diese

zugrunde zu legen; das gilt entsprechend, wenn die héchstzuléssige Geb&udehdhe iiberschritten wird.
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(4)

(5)

(6)

3. Fiir Grundstiicke und Grundstiicksteile, soweit sie von einem Bebauungsplan, einer Satzung nach § 34 Abs. 4

BauGB oder einem Bebauungsplanentwurf nicht erfasst sind oder fiir Grundstiicke oder Grundstiicksteile, fir die darin
die Zahl der Vollgeschosse, die Baumassenzahl oder die Gebdudehdhe, Trauthéhe , Wandhdhe oder Firsthdhe nicht
festgesetzt ist, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse

a) bei bebauten Grundstiicken aus der Héchstzahl der tatséchlich vorhandenen Vollgeschosse;

b) bei unbebauten aber bebaubaren Grundstiicken aus der Zahl der auf den Grundstiicken zuléssigen

Vollgeschosse;

c) bei Kirchengrundstiicken sowie Grundstiicken, auf denen keine Bebauung zuléssig ist, die aber gewerblich

oder industriell genutzt werden kénnen, wird ein Vollgeschoss zugrunde gelegt;
d) fir Windkraftanlagen gilt Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe c) entsprechend.

4. Vollgeschosse i.S. der vorstehenden Regelungen sind nur Vollgeschosse i.S. der Landesbauordnung. Ergibt sich auf-
grund alter Bausubstanz, dass kein Geschoss die Voraussetzungen der Landesbauordnung fiir ein Vollgeschoss erfillt,
wird ein Vollgeschoss zugrunde gelegt. Bei Grundstiicken, auf denen Garagen oder Stellpldtze zuléssig oder vorhan-
den sind, wird die tatséichlich vorhandene Zahl der Geschosse, mindestens ein Vollgeschoss, zugrunde gelegt; das gilt

fur Tiefgaragen entsprechend.
For

a) Grundstiicke in Kern-, Gewerbe-, Industrie- oder sonstigen Sondergebieten (§ 11 BauNVO)

[gebietsbezogener Artzuschlag] sowie

b) Grundstiicke in anderen Gebieten und im Auf3enbereich, die iberwiegend gewerblich, industriell oder in

&hnlicher Weise genutzt werden [grundstiicksbezogener Artzuschlag],

werden die nach Abs. 3 Ziff. 1 bis 3 ermittelten Fléchen (also ohne die mit dem Faktor X,XX angesetzten Fléchen)

um 30 v.H. erh&ht.

Ob ein Grundstiick, das sowohl Wohnzwecken als auch gewerblichen, industriellen oder Ghnlichen Zwecken dient,
iberwiegend im Sinne des Satzes 1 Buchstabe b) genutzt wird, bestimmt sich nach dem Verhéltnis, in dem die Nutzung
der Geschossfléchen zueinander steht.

Hat die gewerbliche, industrielle oder &hnliche Nutzung des Gebdudes nur untergeordnete Bedeutung und bezieht sich
die Nutzung berwiegend auf die Grundstiicksfléche (z.B. Fuhrunternehmen, Betrieb mit gro3en Lagerfldchen v.&.), so
ist fir die Beurteilung der Gberwiegenden Nutzung anstelle der Geschossfléche von der Grundstiicksfléiche auszuge-

hen.

Bei unbebauten gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzten Grundstiicken im Sinne von

Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b) wird die so genutzte Teilfléche mit dem Zuschlag nach Satz 1 angesetzt.

Grundstiicke, die durch mehrere StraBen, Wege und Plétze erschlossen werden (Eckgrundstiicke), sind fir alle Stro-
fBen, Wege und Plétze beitragspflichtig. Der sich nach § 6 Abs. 2 bis 4 ergebende Beitrag wird nur zu zwei Dritteln
erhoben. Den ibrigen Teil trégt die Gemeinde. Die vorstehenden Regelungen gelten nicht, wenn die Gemeinde fir die
zweite Strafde keine Baulast an der Fahrbahn hat, sowie ebenfalls nicht fir Grundstiicke in Kern-, Gewerbe-, Industrie-
oder sonstigen Sondergebieten (§ 11 BauNVO) sowie fir Grundstiicke in anderen Gebieten und im Auf3enbereich, die

iberwiegend gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzt werden; Abs. 4 Sétze 2, 3 und 4 gelten entspre-

chend.

Liegt ein Grundstiick zwischen zwei Straflen, Wegen oder Plétzen, so ist Absatz 5 entsprechend anzuwenden.
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§7

Entstehung der Beitragspflicht

Die Beitragspflicht entsteht mit dem Abschluss der beitragsfdhigen MaBnahme entsprechend dem Bauprogramm. Bei einer

Kostenspaltung entsteht der Teilanspruch mit dem Abschluss der TeilmaBnahme und dem Ausspruch der Kostenspaltung.

§8

Kostenspaltung

Die Gemeinde kann die Erhebung von Beitrégen ohne Bindung an eine bestimmte Reihenfolge getrennt fir jede Teileinrich-

tung oder zusammen fir mehrere Teileinrichtungen selbsténdig anordnen. Teileinrichtungen sind:
1. die Fahrbahn einschlieBlich der Park- und Abstellfléchen, der Rinnen- und Randsteine sowie der Bushaltebuchten,
2. die Radwege,
3. die Gehwege,
4. die Beleuchtungseinrichtungen,
5. die StraBenentwésserung,
6. die Méblierung von Straf3en-, Wege- und Platzkérpern,
7. die kombinierten Geh- und Radwege und
8. die Mischfléchen.
Aufwendungen fiir den Grunderwerb, die Freilegung und das Straflenbegleitgriin werden den Teilanlagen entsprechend

zugeordnet. Unbefestigte Rand- und Griinstreifen sowie Béschungen, Schutz- und Stiitzmauern gehéren jeweils zu den

unmittelbar angrenzenden Teilanlagen.
§9
Beitragsbescheid

(1) Sobald die Beitragspflicht entstanden ist (§ 7), werden die Beitrdge durch schriftlichen Bescheid festgesetzt.
(2) Der Beitragsbescheid enthalt:

1. Die Bezeichnung der MafBnahme, bei Kostenspaltung der Teilmaf3nahme, fir die Beitrége erhoben werden,

2. den Namen der / des Beitragspflichtigen,

3. die Bezeichnung des Grundstiickes,

4. die Hohe des Beitrages und die Berechnungsgrundlagen,

5. die Berechnung des Beitrages,

© GeKom GmbH, Reinbek

6. die Angabe des Zahlungstermins,

7. eine Rechtsbehelfsbelehrung.

§10
Vorauszahlungen

Sobald mit der Ausfilhrung einer Mafinahme begonnen wird, kénnen angemessene Vorauszahlungen bis zur Héhe des
voraussichtlichen Beitrages verlangt werden. Vorauszahlungen kénnen auch fir die in § 8 aufgefihrten TeilmaBBnahmen

verlangt werden.

§ 11
Falligkeit

(1) Der Beitrag wird einen Monat nach der Bekanntgabe des Bescheides féllig. Die Gemeinde kann auf Antrag Stundun-
gen oder Verrentungen bewilligen.

(2) Auf Antrag der Beitragsschuldnerin oder Beitragsschuldners wird der Beitrag verrentet (§ 8 Abs. 9 KAG). Dafiir wird
der Beitrag durch schriftlichen Bescheid in eine Schuld umgewandelt, die in héchstens zehn Jahresleistungen zu entrich-

ten ist. In dem Bescheid sind Héhe und Félligkeit der Jahresleistung sowie der Zinssatz zu bestimmen.

§12
Ablésung

Vor Entstehung der Beitragspflicht kann der Beitragsanspruch im Ganzen durch Vertrag zwischen Beitragspflichtigen und
der Gemeinde in Héhe des voraussichtlich entstehenden Anspruchs abgel&st werden. Fir die Berechnung des Ablésebetra-

ges gelten die Bestimmungen dieser Satzung.

© GeKom GmbH, Reinbek




§13
Datenverarbeitung

(1) Die Gemeinde wird im Rahmen der Berechnungen und Veranlagungen nach dieser Satzung personenbezogene Daten

nutzen und verarbeiten.

(2) Zur Ermittlung der Beitragspflichtigen und zur Festsetzung der Beitrdge im Rahmen der Veranlagung nach dieser Sat-
zung ist die Erhebung folgender personenbezogener Daten aus Datenbesténden, die der Gemeinde aus der Priffung
des gemeindlichen Vorkaufsrechts nach §§ 24 bis 28 Baugesetzbuch (BauGB) bekannt geworden sind, aus dem beim
Katasteramt gefiihrten Liegenschaftskataster, aus den beim Grundbuchamt gefishrten Grundbiichern, aus den Baulas-
tenverzeichnissen, aus den fir die Gemeinde gefihrten Grundsteuerdaten und Meldedateien, bei der unteren Bauauf-

sichtsbehérde gefihrten Bauakten sowie aus Gewerberegistern, den Kammerregistern und aus dem Handelsregister
gem. § 13 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 Nr. 2 des Landesdatenschutzgesetzes vom 09.02.2000 (GVOBI. Schl.-H.
2000, S. 169) in der aktuellen Fassung durch die Gemeinde zulassig:
Namen und Anschriften von Grundstiickseigentimerinnen / Grundstiickseigentimern und kiinftigen Grundstiicksei-
gentimerinnen / Grundstiickseigentimern, Grundbuchbezeichnung, Wegerechte, Eigentumsverhélinisse, Daten zur
Ermittlung von Beitragsbemessungsgrundlagen der einzelnen Grundstiicke.

(3) Die Daten diirfen von der datenverarbeitenden Stelle nur zum Zwecke der Beitragserhebung nach dieser Satzung
weiterverarbeitet werden. Diese werden auf Datentrégern gespeichert.

§14
Inkrafttreten

(1) Die Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die StraBenbaubeitragssatzung vom XX.XX.XXXX auBer Kraft.

(3) Soweit Beitragsanspriiche nach den bisher geltenden Satzungsregelungen entstanden sind, gelten die bisherigen Rege-
lungen weiter.

alternativ:

(1) Die Satzung tritt rickwirkend zum XX.XX.XXXX in Kraft und ersetzt die Satzung vom XX.XX.XXXX, die gleichzeitig auBer
Kraft tritt.

(2) Durch das riickwirkende Inkraftireten dieser Satzung dirfen Beitragspflichtige nicht ungiinstiger gestellt werden als
nach der ersetzten Satzung (§ 2 Abs. 2 Satz 3 KAG). Von der Riickwirkung erfasste Beitragsanspriiche werden daher

entsprechend niedriger festgesetzt, soweit die ersetzte Satzung zu einem geringeren Betrag gefihrt hétte.
Die Satzung wird hiermit ausgefertigt.
XXXXX, XX XX XXXX

Birgermeister/Birgermeisterin
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B I. Einleitung

B I. Einleitung

Wieso, Weshalb, Warum?

Die amtsangehérigen Gemeinden des Amtes Hiittener
Berge haben eine Zukunftsstrategie Daseinsvorsorge fiir
die Gemeinden und das Amt Hijttener Berge unter Einbe-

ziehung der Biirgerinnen und Birger erstellt.

Ziel der Zukunftsstrategie Daseinsvorsorge ist es, die
Handlungsbedarfe unter Einbeziehung des demografi-
schen Wandels aufzuzeigen. Die kommunalen Gremien
wurden somit in die Lage versetzt, diese Handlungsbe-
darfe nach und nach zu gestalten und zu optimieren,
um die Attraktivitét der Gemeinden im léndlichen Raum
zu erhdhen. In 25 Workshops wurden die Handlungs-
bedarfe unter Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
auf gemeindlicher und gemeindeiibergreifender Ebene

ermittelt.

In vielen Workshops kam durch die Biirgerinnen und Biir-
ger der Gemeinden deutlich zum Ausdruck, dass unter
anderem die derzeitigen finanziellen Handlungsspielréu-
me der Gemeinden und auch gerade die &ffentliche Inf-
rastruktur mit groBer Sorge betrachtet werden.

Um unser im Rahmen der Zukunfisstrategie Daseinsvor-
sorge gestecktes Ziel der attraktiven Gemeinde zu errei-
chen oder zu halten, ist auch die Erhaltung der Infrastruk-

tur eine wichtige Komponente.

Die gemeindlichen Stralen und Wege sind teilweise in
einem schlechten Zustand, sodass der Handlungsbedarf
deutlich erkennbar ist und dies auch stets Gegenstand
der Gemeindeworkshops war. Gerade vor dem Hinter-
grund der rechtlichen Rahmenbedingungen, der einge-
schrénkten finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemein-
den, der stets grofBeren Belastung der Birgerinnen und
Birger durch die Gemeinden / den Staat und der Még-
lichkeit der Férderung von StraBenausbaumaf3nahmen
haben unsere politischen Vertreter gemeinsam mit der
Amtsverwaltung dazu bewogen, andere Finanzierungs-

méglichkeiten bzw. Wege zu priifen.

Um auch gerade verwaltungsdkonomisch die Méglich-

keit der Einfihrung der wiederkehrenden StraBenaus-

baubeitréige mit all seinen Vor- und Nachteilen fir die
Gemeinden aufzuarbeiten, haben wir uns zusammen mit
den Gemeinden Owschlag und Borgstedt (da sehr unter-
schiedliche Straflen und rechtliche Zusammenhénge) ent-
schlossen, an zwei Beispielgemeinden die Machbarkeit
und die Auswirkungen zu erarbeiten. Die Erkenntnisse
aus diesem Projekt gehen dann in die Abwdgungspro-
zesse der 14 weiteren amtsangehdrigen Gemeinden ein.
Am Rande sei erwdhnt, dass von den 16 amtsangehd-
rigen Gemeinden gerade einmal drei Gemeinden iber

eine StraBenausbaubeitragssatzung verfigen.

Bei unseren Uberlegungen haben wir uns ferner davon
leiten lassen, dass die Méglichkeit der Férderung des
léndlichen Wegebaus der Gemeinde, aber auch den
Birgerinnen und Birgern zugutekommen soll. Einige Ge-
meinden scheuen die Einfihrung von StraBenausbaube-
tragssatzungen auch deswegen, weil sie die Auswirkun-
gen auf die Grundstiickseigentimer bei Nachfragen nur
schwer erldutern kénnen. Die Erfahrungen zeigen ferner,
dass auch bei einmaligen StraBenausbaubeitrégen - in
bestimmten Féllen - existenzielle Beitragshéhen erreicht
werden kénnten. Alle Gemeinden sind sich jedoch dari-
ber einig, dass die Infrastruktur - und gerade die Straflen
und Wege der Gemeinden - ein wichtiger Aspekt zur
Attraktivitét einer Gemeinde sind und daher die Einfih-
rung von einmaligen oder wiederkehrenden StraBenaus-
baubeitrégen nur eine Frage der Zeit ist. In einigen Ge-
meinden wirkt auch der Solidargedanke im Dorf mit und

kénnte bei der Akzeptanzgewinnung eine Rolle spielen.

In einigen Gemeinden werden derzeit keine straBenaus-
baubeitragspflichtigen Mafinahmen begonnen, da die
Einfihrung der Satzung zu erheblichen Auseinanderset-
zung mit den Birgerinnen und Biirger fihrt. Um hier in
dem einen oder anderen Fall gegeniiber den Bisrgerinnen
und Biirger besser argumentieren zu kénnen, wird ggf.
bei einigen StraBBenausbaumafinahmen eine Férderung
gemdfB der Richtlinie ,Modernisierung léndlicher Wege”
angestrebt. Diese Férderung kann vom beitragsféhigen
Gesamtaufwand - abhéngig von der Satzungsregelung
- abgezogen werden, es erfolgt dann eine anteilige sat-
zungsgeméBe Verteilung auf die Grundstiickseigentime-

rinnen und -eigentimer.




Das Amt Hittener Berge bedankt sich bei allen Projektbe-
teiligten sehr herzlich, da ohne die Férderung und Zuarbeit
der Projektbeteiligten dieser Erfahrungsbericht nicht még-
lich gewesen wdre. Der Erfahrungsbericht soll ferner ein
Gefihl fir die anstehenden Arbeiten auf der politischen,

aber auch auf der verwaltungsseitigen Ebene darstellen.

Ziel ist es auch, dass nicht jede Verwaltung bei ,Null” an-
faingt, sondern aufbauend auf diesem Erfahrungsbericht
den Abwégungsprozess einleitet und die entsprechen-

den eigenen Schlisse zieht.

Der Prozess - Von der Idee bis zum
Satzungsentwurf

Aufbavend auf den Handlungsempfehlungen aus der
Zukunftsstrategie Daseinsvorsorge und der Abarbeitung
von neuen Projekten der Amtsverwaltung haben wir in
einem ersten Schritt im Rahmen eines ,Aschberggipfels”,
zu dem wir alle Gemeindevertreterinnen und Gemein-
devertreter der amtsangehérigen Gemeinden eingela-
den haben, informiert. Hierbei informierten wir iber die
Grundsétze und die rechilichen Rahmenbedingungen
im Allgemeinen und im Speziellen bei einmaligen Stra-
Benausbaubeitrégen (2 Stunden). Diese Veranstaltung
wurde ferner mit einem Referat durch einen namhaften
Juristen des Beitragsrechtes untermavert.

Zum damaligen Zeitpunkt gab es noch viele Unwégbar-
keiten und erste Umsetzungsideen fir diese neue Materie
der wiederkehrenden StraBenausbaubeitréige. Hierbei
haben wir Wert auf die Darstellung der einmaligen und
der wiederkehrenden Stralenausbaubeitrége - soweit
bereits bekannt - gelegt.

In der Veranstaltung wurde seitens der politisch Verant-
wortlichen deutlich zum Ausdruck gebracht, dass wir uns
intensiv mit der Materie der wiederkehrenden Straf3en-
ausbaubeitrége auseinandersetzen sollen. Unser erster
Zeitplan sah vorbereitende Tétigkeiten mit der Erarbei-
tung eines Satzungsmusters fir die amtsangehérigen Ge-
meinden und die Erfassung aller Grundstiicke der beiden
Gemeinden mit externer Unterstiitzung vor. Hierfir hatten

wir ein Jahr veranschlagt.

Am Anfang des Prozesses im Jahre 2014 war noch un-
sere Wunschvorstellung, ein Abrechnungsgebiet fir fast
jede Gemeinde bzw. eine Aufteilung in Innenbereich und
AuBenbereich zu definieren und ferner die Abrechnungs-
zeitrdume im Rahmen eines Fonds fir StraBenausbaubei-
tragsmaBnahmen anzusparen und dann bei MafBnah-
men entsprechend zu verbrauchen. Auch hierbei hatten
wir juristische Unterstitzung, um die sehr komplexe Mate-
rie der wiederkehrenden StraBenausbaubeitrége und die
derzeitige Rechtsprechung mit einzubeziehen.

Wie so oft holte uns die Realitét aufgrund der rechtlichen
Rahmenbedingungen ein, nachdem sich das Fondsmo-
dell als rechtlich nicht méglich herausgestellt hat. Auch
der Zeitrahmen wurde - der Teufel steckt im Detail - auf
1 2 Jahre fir die 776 Buchgrundstiicke im beitragsrecht-
lichen Sinne in Borgstedt und 2.779 Buchgrundstiicke im
beitragsrechtlichen Sinne in Owschlag verléngert. Hierzu
waren alle Grundstiicke entsprechend der in Rede stehen-
den ,neuen Satzung” zu erfassen und ferner die Festset-
zungen aller Grundstiicke durch Bebauungspléne oder
der tatséichliche Bestand (auch mit Vorortbegehungen)
entsprechend einzuarbeiten. Die entsprechenden noch
fraglichen Grundstiicke wurden sodann in Owschlag mit
drei Abstimmungsgespréchen in Owschlag und in Borgs-

tedt sowie in Vor-Ort-Terminen abgestimmt.

Sodann wurden die Erfassungen der Grundstiicke und
die anrechenbaren geschétzten Kosten auf die entspre-
chenden Grundstiickseigentimer ibertragen. Ziel war
es, jeweils die gleiche MaBnahme als einmaligen und
wiederkehrenden StraBenausbaubeitrag zu berechnen.
Diese Unterschiede sind dann in die kommunale Entschei-
dungsfindung eingebracht und die jeweiligen Vor- und

Nachteile abgewogen worden.

Im Rahmen der politischen Willensbildung werden die
Birgerinnen und Birger in einer Einwohnerversamm-
lung umfangreich iiber den politischen Willen und die
Abwiégung informiert. Nach der Einwohnerversammlung
werden dann die Ausschiisse und im Anschluss die Ge-
meindevertretung die ausgearbeitete StraBenausbaubei-
tragssatzung (wiederkehrend oder einmalig) beschlieBen
und zum 1.1.2017 in Kraft setzen. Bei Einfihrung einer

wiederkehrenden StraBenausbaubeitragssatzung emp-

B Il. Notwendigkeit (Aussagen zum StraBenzustand)

fehlen wir der Gemeinde in der gleichen Sitzung das zu-
kiinftige StraBenausbauprogramm fir 5 - 10 Jahre zu be-
schlieBen. Der oder die (jghrlichen) Beitragsbescheid(e)
ergeht bzw. ergehen sodann in Ubereinstimmung mit
dem Satzungsrecht, beitragsrechtlich ist eine Kalkulation

Uber maximal finf Jahre méglich.

Um die Transparenz - und damit auch die Akzeptanz -
der Einfihrung wiederkehrender StraBenausbaubeitrége
zu erhdhen, beabsichtigen wir, vor der ersten Beschei-
derteilung den Grundstiickseigentimerinnen und Grund-
stickseigentimern die Méglichkeit zu geben, Einsicht zu
nehmen in die Unterlagen der im jeweiligen Eigentum
befindlichen beitragsrechtlich erfassten Grundstiicke, so-
dass die Parameter nachvollzogen werden kénnen, die
aus der Grundstiicksfléche eine Beitragsfléche werden

lieBen.

Aufgrund der intensiven Auseinandersetzung mit der Ma-
terie ist die Méglichkeit der Verrentung bei einmaligen
StraBenausbaubeitrégen in ein neues Licht geriickt und
hat unseres Erachtens auch eine entsprechende Bewer-
tung und Umsetzungsrelevanz in der Entscheidungsfin-
dung. Die Bedenken gegen die Erhebung einmaliger
Ausbaubeitrége sind dadurch kleiner geworden. Alle
weiteren Erkenntnisse, Ergebnisse und Bewertungen sind

nachstehend aufgearbeitet.

Die léndlichen Wege friher ...

(Quelle: Broschiire ,Wege mit Aussichten”)

B Il. Notwendigkeit
(Aussagen zum StraBBenzustand)

Die stets steigenden Anforderungen durch die Verkehrs-
teilnehmer, die teilweise sanierungsbedirftigen StraBen
und Wege und die Beitragserhebungspflicht stellen die
Gemeinden und Stddte vor ganz besondere Heraus-
forderungen, die in der Zukunft bewdltigt werden miis-
sen. Hinzu kommt, dass die Attraktivitat der Stédte und
Gemeinden vom StraBenzustand und &uBerem Erschei-
nungsbild abhéngig ist.

Die immer wieder in der Studie ,Wege mit Aussichten”
zitierte Ist-Situation des 25.000 bis 30.000 km langen
l&ndlichen Wegenetzes in Schleswig-Holstein - iberwie-
gend gebaut vor 30 bis 50 Jahren fir landwirtschaftliche
Fahrzeuge mit bis zu 3 t Achslast und Fahrzeugbreiten
bis 2,20 m - kann fir das Wegenetz der Gemeinden im
Amt Histtener Berge bestétigt werden:

* aufgeschobene Sanierungs-, Unterhaltungs- und Er-
haltungsmaBnahmen der Wege und deren Ausbau
aus Griinden der gemeindlichen Finanzen,

* Entwicklung heutiger landwirtschaftlicher Fahrzeuge
mit Achslasten bis zu 10 t und Fahrzeugbreiten bis
3,00 m,

o Schleppergeschwindigkeiten bis zu 60 km/h.

Dazu kommen

* hohe Qualitétsanforderungen an die Verkehrssicher-
heit und Befahrbarkeit der ldndlichen Wege,

* multifunktionelle Nutzungen der landlichen Wege
als Wander-, Rad- und Reitweg.

... und heute !
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Die Folgen hieraus sind insbesondere:

* spirbare Qualitétsverluste hinsichtlich der Verkehrssi-
cherheit und der Befahrbarkeit.

Um unser landliches Wegenetz zukunftsféhig zu erhal-
ten, missen wir bei der Wegeerhaltung bewdéhrte Struktu-

ren mit neuen ldeen und neuem Denken verbinden.

Als ausgesprochen hilfreich wurde daher in diesem Zu-
sammenhang die Studie ,Wege mit Aussichten” zur Zu-
kunftsféhigkeit des léndlichen Wegenetzes in Schleswig-
Holstein 2011 empfunden.

Wenn es um beitragsfdhige Mafnahmen an einem Weg
geht, wird aber auch stets die aus den kommunalrecht-
lichen Grundsétzen der Finanzmittelbeschaffung (§ 76
der Gemeindeordnung (GO)) hergeleitete Beitragserhe-

Gemeindefldche

Einw.-Zahl

Gemeindliches Wegenetz

Gemeinde Borgstedt

bungspflicht der Gemeinden gegeniiber den Straflenan-
liegern diskutiert. Die GO verpflichtete die Gemeinden
bis dahin zur Erhebung einmaliger straBenbezogener
Ausbaubeitrage.

Diese hatten oftmals hohe Beitréige einzelner Grund-
stickseigentimer zur Folge und zogen zahlreiche ver-
waltungsrechtliche Verfahren und  Stundungsantrége
nach sich. Diese l6sen ein nicht zu unterschétzendes fi-
nanzielles Risiko bei den Gemeinden aus.

Wie bereits erdrtert, haben die beiden amtsangehérigen
Gemeinden Owschlag und Borgstedt grundsétzlich be-

schlossen, die Einfihrung wiederkehrender Straflenaus-

baubeitrdge zu prifen.

Beide Gemeinden unterscheiden sich strukturell wie folgt:

Gemeinde Owschlag

= Innerortsstraflen ca. 10,1 km ca. 18,3 km
.................. E:)AUBemrfssmeen/ ca]zékm-
.................. :>W’H5Chaﬂswegeca12,5km caﬂ,”(m.
................. BUChgrundeUCke776 2779.
.................. F’ urgrUNdstCke‘?s? 3265.

*Anm.: Selbstversténdlich nicht aufgefihrt sind dabei klassifizierte StraBBen, die sich nicht in der kommunalen StraBBenbaulast befinden.

B Ill. Vorbereitende Tatigkeit

B Ill. Vorbereitende Tatigkeit

Konzept zur systematischen Erhaltung der
GemeindestraBen

Um den zukiinftigen Unterhaltungs- und Investitionsbedarf
abschétzen zu kénnen, wurde die Erstellung eines Kon-
zepts zur systematischen Erhaltung der Gemeindestraf3en
in Auftrag gegeben. Dieser Arbeitsauftrag umfasste die
Bestandserfassung der gemeindeeigenen StraBen, deren
Zustandserfassung und -bewertung, die Empfehlung von
StraBenbaumaBnahmen sowie die Erstellung einer Prio-
rittenliste der empfohlenen BaumafBnahmen einschlief3-
lich einer ersten Kostenschétzung. Nebenbei diente das
Konzept auch der Verm&genserfassung und -bewertung
der StraBBen und StraBeneinrichtungen zur Aufstellung
der Eréffnungsbilanzen im Zuge der Umstellung auf
die doppische Haushaltsfihrung.Die Einfihrung einer
solchen systematischen Strategie zur StraBenerhaltung
bildet die Grundlage fir eine langfristige ,Erhaltung der
Verkehrsflachen mit nachvollziehbaren Methoden unter
Anwendung ingenieurméfBiger und gesamtwirtschaftli-
cher Grundsétze” nach der Norm E EMI 2012.

In einem ersten Schritt wurden séimtliche InnerortsstraBen
mit einem Inspektionsfahrzeug videotechnisch erfasst.
Auf dieser Grundlage und der gleichzeitig erstellten Stra-
Benquerschnittsmessungen  wurden  straBenabschnitts-
weise die einzelnen Bestandteile in einer Datenbank
erfasst. AbschlieBend wurden an ausgesuchten Punkten
Bohrkernentnahmen durchgefishrt, die Aufschluss Uber
den Zustand des Oberbaus geben kénnen. Bei den Wirt-
schaftswegen wurde die Arbeitsweise vereinfacht.

Vernachléssigte Banketten

Kantenabbriiche

(Quelle: Broschiire ,Wege mit Aussichten”)

Nach der Bestandserfassung folgten Zustandserfassun-
gen der StraBenoberfldchen sowie der Schichten des
Oberbaus aus den Bohrkernanalysen. Erfasst und klas-
sifiziert wurden dabei Schéden wie Spurrinnen, Uneben-
heiten und Stufen, Einzel- und Netzrisse, Oberfldchen-
schéden, offene Pflasterfugen, Flickstellen etc. Aus den
Bohrkernanalysen wurden Schichtenqualitét, Schichten-
verbund und Aufbaudicke ilbernommen. Die Einzelmerk-
male der Oberfléchen wurden gewichtet und zu einem
Oberflachenzustandswert zusammengefasst. Kombiniert
mit dem Zustandswert der Oberbauschichten sowie unter
der Beriicksichtigung der Verkehrsbelastung ermittelt sich

hieraus ein Gesamtzustandswert.
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Beispiele fir Bohrkernentnahmen:

Informations- u. datentechn. Grundlagen = sle s @
Aufbay-u, Schichidaten - Bohrkema — Dicke bit. Aufau '

e

in rn rapricht e, Asuidams

h;'._._: =T TAapgel

1 Sehr starke Mings)

Figt man die GréBen , Alter” und ,Gesamtzustandswert”
zusammen, erhdlt man die voraussichtliche Nutzungs-
daver der Strae sowie das voraussichtliche Zeitfenster

fir bauliche Erhaltungsmaf3nahmen.

(Quelle:
Graphik Ingenieurbiro WVK)

(Quelle:
Graphik Ingenieurbiro WVK)

Grafische Darstellung geplanter MaBnahmen am
Beispiel der Gemeinde Borgstedt:
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s e — b

Gegenstand des Konzepts ist die Erarbeitung und Priori-
sierung von baulichen Erhaltungs- und Erneuverungsmaf3-
nahmen der StraBen und Wege. Zu diesen Maf3nahmen
gehdren grundsétzlich ,Bauliche UnterhaltungsmafBnah-
men”, ,InstandsetzungsmafBnahmen” und ,Erneuerungs-
maBnahmen”. Fir einen 10-jghrigen Planungshorizont
wird ein Kostenrahmen geschatzt.
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Beispiel eines Bedarfs- und Erhaltungskonzepts

mit Kostenrahmen:

Bedarfs- und Erhaltungskonzept SRR SR
alle Straflen — Verteilung bis 2024 (gestreckt)

o Gesamtkosten bis 2013 bis 2024: | ca. 1,88 Mio. EUR
davon Deckenerneusrung: ca. 0,82 Mio. EUR
davon Vollausbau: ca. 1,05 Mio. EUR
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Ergéinzend zum Bedarfs- und Erhaltungskonzept wurde
fir die Erdffnungsbilanz der doppischen Haushaltsfih-
rung in der jeweiligen Gemeinde eine Vermdgensbe-
wertung vorgenommen. Hierzu wurde auf Basis aktueller
Baupreise durch Rickindizierung auf das betreffende
Baujahr ein fiktiver Baupreis errechnet. Dieser wurde in
einem weiteren Berechnungsschritt entsprechend den
Vorgaben des Haushaltsrechts in einen jahrlichen Ab-

schreibungsbetrag umgerechnet.

Nach heutiger Erkenntnis ist ein Kataster in dieser
Ausprégung fir die Einfihrung wiederkehrender Stra-

Benausbaubeitréige nicht unbedingt erforderlich, aber
hilfreich.

e (00

(Quelle: Graphik Ingenieurbiro WVK)

Wichtig ist aber in jedem Fall - iiber die Ermittlung der
Beitragsféhigkeit hinaus - eine transparente und syste-
matische Konzeption iber die geplanten Mafnahmen
zum Erhalt der GemeindestraBen, um Birgerinnen und
Birgern gegeniiber argumentieren zu kénnen (Baupro-

gramm).

Abstimmungsgespréche mit der
Kommunalpolitik

Neben der Entscheidung iber die Einfihrung wieder-
kehrender Ausbaubeitrége oder dem Beibehalten des
Konstrukts der einmaligen Ausbaubeitrége, sind mit der
Kommunalpolitik die weiteren Rahmenbedingungen ab-

zustimmen.
Diese sind beispielsweise

* Umgang mit Férdermitteln: Verwendung zur Redu-
zierung des Gemeindeanteils oder - im Rahmen
der férderrechtlichen Méglichkeiten - Aufteilung
zwischen Gemeinde und Beitragspflichtige? Hierbei
sei der Hinweis gegeben, dass bei einer Férderung
der Modernisierung léndlicher Wege nach dem Lan-
desprogramm Léndlicher Raum (LPLR) die Férderung
beitragsmindernd eingesetzt werden kann. Diese Bei-
tragsminimierung ist bei anderen Férderprogrammen
nicht unbedingt méglich und muss beim Zuschussge-
ber angefragt werden.

* Beitragssatz: Die Gemeinden bemilhen sich je nach
ihrer Finanzlage um eine maglichst geringe Beitrags-
belastung der Beitragspflichtigen

Erhebung der Datengrundlage

Alle erschlossenen Grundstiicke im Gemeindegebiet sind
festzustellen und beitragsrechtlich zu erfassen. Dabei
werden mehrere Ortstermine erforderlich werden. Der
hierfir erforderliche Zeitaufwand ist nicht zu unterschét-

zen!

Seitens der Gemeinde/des Amtes ist iber eine interne
Bearbeitung oder iiber die Einbeziehung externer Dienst-
leistungsunternehmen zur Leistung dieser umfangreichen
Arbeiten zu entscheiden. Die Entscheidung wurde zu
Gunsten eines externen Dienstleisters getroffen, dessen

Abschlussbericht hier auszugsweise versffentlicht wird.

Auszug aus dem Bericht der COMUNA Gesellschaft fir
Kommunal- und Wirtschaftsberatung mbH zur modellhat-
ten Ermittlung von wiederkehrenden Straflenausbaubei-
trégen sowie Vergleich einmalige und wiederkehrende

StraBenausbaubeitrdge fir die Gemeinden Owschlag

und Borgstedt (Stand: 01.06.2016)

2.1 Abrechnungsgebiete

Gemdf § 8 a Abs. 1 Satz 1 KAG kénnen wiederkehren-
de Beitréige fir das gesamte Gemeindegebiet oder fir
einzelne Abrechnungseinheiten (Gebietsteile) erhoben
werden. Sowoh| die Gemeinde Owschlag als auch die
Gemeinde Borgstedt haben in ihren Satzungen jeweils
mehrere Abrechnungseinheiten gebildet. Fir jedes die-
ser Abrechnungsgebiete muss damit ein eigensténdiger
Beitragssatz ermittelt werden, welcher auch nur fir das
jeweilige Abrechnungsgebiet Giiltigkeit hat. Anders
ausgedriickt, die Grundstiicke in den jeweiligen Abrech-
nungsgebieten missen sich nur an den Investitionsaufwen-
dungen beteiligen, welche im eigenen Abrechnungsge-
biet anfallen. Eine Beteiligung aller Grundstiicke an allen
gemeindlichen StraBenbauinvestitionen ist damit kraft
Satzung ausgeschlossen.

Fir die Ermittlung eines ,wiederkehrenden StraBenaus-
baubeitrages” ist es, im Falle des Vorhandenseins meh-
rerer Abrechnungseinheiten, von grundlegender Bedeu-
tung, die jeweiligen Grenzen der Abrechnungsgebiete
zweifelsfrei aus der Satzung ableiten zu kénnen (Haber-

mann Rd.-Nr. 35 zu § 8 a KAG).

2.1.1 Abrechnungsgebiete in der Gemeinde Owschlag

Die Gemeinde Owschlag hat ca. 3.600 Einwohner. Das
Gemeindegebiet umfasst eine Fléiche von ca. 4.000 ha.
In der Gemeinde gibt es ca. 18,3 km Innerortsstrafen,
17,6 km AuBerortsstraBBen und 71,1 km Wirtschaftswege.
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Gemeinde Owschlag, Amt Hittener Berge

In der Gemeinde Owschlag gibt es die auf dem nach-
folgenden Bild dargestellten StraBen, Wege und Plétze,
welche alle als eine &ffentliche Einrichtung (= Abrech-
nungsgebiet) fir die gesamte Gemeinde Owschlag zu-
sammengefasst werden kdnnen, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen des § 8 a Abs. 2 KAG erfillt sind, d.
h. dass alle StraBBen in der Gemeinde einen rdumlichen

und funktionalen Zusammenhang bilden. Sollte dies nicht

Quelle: © GeoBasis-DE/LVermGeo SH

der Fall sein, kénnen nur StraBBen, welche die vorstehend

genannten Voraussetzungen erfiillen (d. h. réumlich und

funktional zusammenhdngend), zu Abrechnungsgebie-

ten zusammengefasst werden.

Offentliche StraBen in der Gemeinde Owschlag:

; T
j i ] P4 / (Quelle: Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Die Gemeinde Owschlag méchte eigentlich alle Grund-
stiicke in ihrem Hoheitsgebiet an allen StraBeninvestitio-
nen beteiligen. Trotz dieses politischen Wunsches ist die
Gemeinde, unterstitzt durch fachanwaltliche Beratung,
zu dem Ergebnis gekommen, dass nicht alle StraBen in
ihrem Hoheitsgebiet einen rgumlichen und funktionalen
Zusammenhang bilden, da die Landesstrafle 265 sowie
im sidlichen Gemeindegebiet die Bahnstrecke Flensburg
- Neumiinster diesen Zusammenhang unterbrechen. Da-
rum werden fir die Einfihrung eines wiederkehrenden
StraBenausbaubeitrages mehrere Abrechnungsgebiete
gebildet.

Der derzeitige Satzungsentwurf enthalt hierzu folgende

Regelung:

§3

Abrechnungsgebiete

Es werden drei Abrechnungsgebiete gebildet. Die Gren-
zen der Abrechnungsgebiete verlaufen entlang der Mitte
der Fahrbahn der Landesstrafle 265 sowie sidlich der
Mitte der Fahrbahn der LandesstrafSe 265 zwischen den
jeweils GuBeren Gleisen der Bahnstrecke Flensburg - Neu-

minster.




Ubertrégt man diese abstrakte Beschreibung der Abrech-
nungsgebiete aus der Satzung auf die Ortlichkeit, stellen

sich die Abrechnungsgebiete wie folgt dar:

(Quelle: Landesamt fir Vermessung und Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Aus Sicht der Gemeinde und des Amtes haben wir
eingehend iber den Zuschnitt und die Anzahl der Ab-
rechnungsgebiete beraten und abgewogen. Aufgrund
der sehr speziellen érilichen Gegebenheiten wurde die
Bahntrasse nicht strikt als trennendes Element gewdhlt
und daher eine Differenzierung des rdumlich-funktiona-
len Zusammenhangs im nérdlichen und siidlichen Ge-

meindegebiet vorgenommen.

Nordlich der in west-6stlicher Achse durch das Gemein-

degebiet verlaufenden Landesstrafle 265 befindet sich

der Gemeindeverbindungsweg ,Boklunder Weg”, der
der Anbindung des westlich der Bahntrasse gelegenen
Ortsteils Boklund vom brigen gemeindlichen StraBen-
netz dient, der aber iberwiegend stlich der Bahntrasse
verlguft und diese quert. Entlang dieses die Bahntrasse
Uberspringenden  Gemeindeverbindungswegs gehen
weitere Wirtschaftswege ab, sodass die Bahntrasse hier
keine trennende Wirkung im Hinblick auf den réumlichen
und funktionalen Zusammenhang der StraBen und Wege
im nordlich der Landesstra3e befindlichen Gemeindege-

biet besitzt und ein Abrechnungsgebiet besteht.

Sudlich der Landesstrafle hingegen gehen sowohl west-
lich als auch &stlich der Bahntrasse die Stralen und
Wege strahlenférmig aus dem gemeindlichen Strafen-
netz im Ortskern in die jeweiligen Gemeindegebiete und
Ortsteile ab, ohne hierbei rdumlich und funktional ver-
bunden zu sein. Die Bahntrasse wirkt hier trennend. Aus
diesem Grund werden siidlich der LandesstraBe zwei Ab-

rechnungsgebiete westlich bzw. stlich der Bahnstrecke

gebildet.

Gemeinde Borgstedt, Amt Hittener Berge

Abrechnungsgebiete in der Gemeinde
Borgstedt

Die Gemeinde Borgstedt hat ca. 1.500 Einwohner. Das-
Gemeindegebiet umfasst eine Fldche von ca. 890 ha. In
der Gemeinde gibt es ca. 10,1 km InnerortsstraBBen,

0,0 km AuBBerorisstraBen und 12,5 km Wirtschaftswege.

Quelle: © GeoBasis-DE/LVermGeo SH
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In der Gemeinde Borgstedt gibt es die auf dem nach-
folgenden Bild dargestellten StraBBen, Wege und Plétze,
welche alle als eine dffentliche Einrichtung (= Abrech-
nungsgebiet) fir die gesamte Gemeinde Borgstedt zu-
sammengefasst werden kénnen, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen des § 8 a Abs. 2 KAG erfillt sind, d.
h. dass StraBBen in der Gemeinde einen réumlichen und
funktionalen Zusammenhang bilden. Sollte dies nicht der
Fall sein, kénnen nur StrafBen, welche die vorstehend
genannten Voraussetzungen erfiillen, zu Abrechnungs-
gebieten zusammengefasst werden. D. h. in der Gemein-
de Borgstedt wére es nicht mdglich, einen einheitlichen
wiederkehrenden StraBenausbaubeitrag fir die gesamte

Gemeinde zu erheben.

(Quelle: Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Auch die Gemeinde Borgstedt méchte eigentlich alle
Grundstiicke in ihrem Hoheitsgebiet an allen StraBenin-
vestitionen beteiligen. Trotz dieses politischen Wunsches
ist aber auch die Gemeinde Borgstedt mit fachanwaltli-
cher Beratung zu dem Ergebnis gekommen, dass nicht
alle StraBBen in ihrem Hoheitsgebiet einen réumlichen
und funktionalen Zusammenhang bilden. Vielmehr ist es
erforderlich, fir die Einfihrung eines wiederkehrenden
StraBenausbaubeitrages mehrere  Abrechnungsgebiete
zu bilden. Aus diesem Grund soll in der noch zu erstel-
lenden Satzung folgende Abrechnungsgebiete gebildet

werden:

(Quelle: Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation SH, COMUNA GmbH)




2.2 Bevorteilte Grundsticke

Im StraBenausbaubeitragsrecht gilt - wie im Erschlie-
Bungsbeitragsrecht auch - der birgerlich-rechtliche
Grundstiicksbegriff (OVG Schleswig, Urt. vom 22. 2.
1995 - 2 1 266/93 -). Grundstiick ist danach der Teil
der Erdoberfléche, der auf einem besonderen Grund-
buchblatt unter einer besonderen Nummer im Verzeich-
nis der Grundstiicke gebucht ist. Ein Grundstick kann
daher aus mehreren Flurstiicken bestehen (BVerwG, Urt.
vom 01.04.1981, KStZ 1981 S. 247 = BRS 43 S. 151).
Hiervon zu unterscheiden sind Flursticke. Ein Flurstick
ist gemé&B § 12 Abs. 3 Vermessungs- und Katastergesetz
Schleswig-Holstein (VermKatG) ein begrenzter Teil der
Erdoberflache, der im Liegenschaftskataster unter einer
besonderen Bezeichnung gefihrt wird.

Diese Unterscheidung ist wichtig, weil ein Buchgrundstiick
aus nur einem Flurstick bestehen kann, es kénnen aber
auch mehrere Flurstiicke unter einer besonderen Nummer
im Verzeichnis der Grundstiicke gefihrt werden. Dann
bilden alle diese Flurstiicke das Buchgrundstiick.

2.2.1 Anzahl der zu untersuchenden
Buchgrundstiicke

Da Gegenstand der beitragsrechtlichen Betrachtung das
Buchgrundstiick sein muss (siehe 2.2), ist als Einstieg in
die Ermittlung der bevorteilten Grundstiicke zu klgren,
ob in der Gemeinde Owschlag bzw. der Gemeinde
Borgstedt alle Flursticke jeweils ein eigensténdiges Buch-
grundstiick bilden bzw. ob es Flursticke gibt, welche nur
gemeinsam mit anderen Flurstiicken ein Buchgrundstiick
bilden und deshalb beitragsrechtlich auch ,einheitlich”
zu betrachten sind.

Hier unterscheidet sich der zu leistende Arbeitsaufwand
immens von demjenigen, welcher betrieben werden
muss, wenn eine einzelne Strae nach einer Satzung
Uber einmalige StraBBenausbaubeitrdge abzurechnen
ist. Betrachtungsgegenstand sind in diesem Fall nur die
Grundstiicke an der Strafle und gegebenenfalls Hinterlie-
gergrundstiicke. Bei einer 1 km langen StrafBe und einer

durchschnittlichen Breite der anliegenden Flurstiicke von

50 m wdren dies somit 40 Flursticke, fir welche geklart
werden muss, ob sie jeweils ein Buchgrundstiick darstel-
len bzw. ob Flurstiicke zusammen mit Nachbarflursticken
ein Buchgrundstiick bilden.

Selbst die Kalkulation und Erhebung von Wasser- bzw.
Abwasserbeitrégen verursacht nicht einen vergleichba-
ren Verwaltungsaufwand, wie dies bei der Ermittlung von
wiederkehrenden StraBBenausbaubeitrdgen der Fall ist,
wenn, wie im Falle der Gemeinden Owschlag und Borgs-
tedt, die Grundstiicke im gesamten Gemeindegebiet be-
trachtet werden missen, weil alle Straf3en (d. h. auch dlle
Sffentlichen Wirtschaftswege im Auf3enbereich) Bestand-
teil der Abrechnungsgebiete sind.

Auch wenn sich die Kalkulation und Erhebung von Was-
ser- bzw. Abwasserbeitrégen ebenfalls auf das gesamte
Gemeindegebiet erstreckt, missen hier in der Regel nur
die Grundstiicke in den geschlossenen Ortslagen beriick-
sichtigt werden, weil nur bebaubare Grundstiicke (gibt es
i. d. R. nur in geschlossenen Ortslagen) bzw. tatséchlich
angeschlossene AuBenbereichsgrundstiicke (eher Aus-

nahmefall) Beriicksichtigung finden missen.

Im Falle der Gemeinde Owschlag bzw. der Gemeinde
Borgstedt musste hingegen fiir das gesamte Gemeinde-
gebiet festgestellt werden, ob gegebenenfalls mehrere
Flursticke zu einem Buchgrundstick zusammengefasst
werden miissen. Wie schwierig dies ist, hat sich bereits
im Vorfeld der Bearbeitung gezeigt, als abgeschatzt wer-
den musste, wie gro3 der Zeitbedarf fir die Ermittlung
beitragsrelevanter Daten der bevorteilten Grundstiicke

sein wirde.

2.2.2 Feststellung der beitragsrelevanten
Grundstiicksnutzung je Buchgrundstiick

Nachdem festgestellt war, welche Flurstiicke in den je-
weiligen Gemeinden ein Buchgrundstiick bilden, musste
ermittelt werden, welche beitragsrelevante Nutzung ge-
mé&f Satzungsvorgabe auf diesen Buchgrundstiicken zu-

l&ssig bzw. vorhanden ist.

Hierzu wurde das Ergebnis der Ermittlung der Buchgrund-
sticke auf 43 Arbeitspléne Format DIN AQ) ibertragen,

welche es dann vor Ort ermdglichten, die zu erhebenden
beitragsrelevanten Informationen den Buchgrundstiicken

direkt zuzuordnen.

Damit war allerdings nur der Einstieg in die Ermittlung
der beitragsrelevanten Grundstiicksdaten geschafft.
Denn die Satzung regeltin § 5 ,BeitragsmaBstab”, dass
die Buchgrundstiicke je nach zul&ssiger bzw. tatséchlich
vorhandener Grundstiicksnutzung unterschiedlich zu ge-
wichten sind. Dabei differenziert die Satzung nach dem
planungsrechtlichen Status des jeweiligen Buchgrund-

stiicks.

D. h. es ist danach zu differenzieren, ob ein Buchgrund-
stick in einem Bebauungsplan, im unbeplanten Innen-
bereich (§ 34 BauGB) oder im AuBenbereich (§ 35
BauGB) liegt. Gehéren Grundstiicke sowohl dem Innen-
bereich als auch dem Auf3enbereich an, ist die Fléche
dieser Grundstiicke aufzuteilen in eine Grundstiicksteilfls-
che, welche dem Innenbereich und in eine Grundstiicks-
teilflache, welche dem AuBenbereich zuzuordnen ist.
Hierzu sieht die Satzung eine sog. ,Tiefenbegrenzungs-
regelung” vor. Nach dieser gelten Grundstiicke bis zu ei-
ner Tiefe von 50 m als dem Innenbereich zugehérig bzw.
mit der Restfldche im AuBenbereich liegend. Die Tiefen-
begrenzungsregelung findet gemaf Satzung auch fir
ibergrofle Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich (§
34 BauGB) Anwendung. D. h. auch hier war eine Grund-
sticksaufteilung erforderlich, um die unterschiedlichen
MaBstabsfléchen geméB Satzungsvorgabe zu erhalten.
Da die Satzungen fiir die Gemeinden Owschlag und
Borgstedt auch eine bei der Erhebung von StraBBen-
ausbaubeitrégen (einmalig wie auch wiederkehrend)
erforderliche Differenzierung entsprechend der unter-
schiedlichen zul@ssigen bzw. tatsdchlichen Grundstiicks-
nutzungen vorsehen, mussten fir alle Grundstiicke, so-
weit sie nicht im Geltungsbereich von Bebauungsplénen
liegen, vor Ort eine Grundstiicksbesichtigung durchge-
fihrt und die zuldssige bzw. tatséchliche Grundstiicksnut-
zung ermittelt werden. So musste z. B. untersucht werden,
wie viele Vollgeschosse auf den bebauten Grundstiicken
im unbeplanten Innenbereich bzw. bei Gebduden im Au-
Benbereich tatsdchlich vorhanden sind.

Dies schlieBt auch die Besichtigung der Grundstiicke im
Geltungsbereich von Bebauungsplénen ein, auch wenn
sich in diesem Fall die zuldssige Nutzung grundsétzlich
aus dem Bebauungsplan ergibt. Gleichwohl kénnte tat-
séichlich eine héhere als die zulassige Zahl der Vollge-
schosse vorliegen; dann ordnet die Satzung (§ 5 Abs.
3 Nr. 2 Satz 2) an, dass in diesem Fall die tatsdchliche

Vollgeschosszahl zu beriicksichtigen ist.

Die Satzung in der Gemeinde Owschlag, deren Rege-
lungen auch fiir die Ermittlungsarbeiten in der Gemeinde
Borgstedt zugrunde gelegt werden sollen, sieht weiter
vor, dass Uberwiegend gewerblich genutzte Grundstiicke
mit einen sog. ,Arfzuschlag” zu belegen sind (§ 5 Abs.
4). Dies ist nach dieser Satzungsregelung dann der Fall,
wenn die Geschossflachen auf dem Buchgrundstiick,
welche gewerblichen Zwecken dienen, gegeniiber den
Geschossfléchen, welchen einer Wohnnutzung dienen,
iberwiegen. D. h. es musste in der Ortlichkeit jeweils
im gesamten Gemeindegebiet festgestellt werden, ob
es Buchgrundstiicke mit gewerblicher Nutzung gibt und
wenn ja, ob diese gewerbliche Nutzung, d. h. die Ge-
schossflachen mit gewerblicher Nutzung, iberwiegen.
Dies stellte teilweise einen erheblichen Ermittlungsauf-
wand dar.

Anders als z. B. bei den Beitréigen der Wasserversor-
gung bzw. Abwasserbeseitigung mussten auch samtliche
Grundstiicke im AuBenbereich vor Ort besichtigt werden.
Denn auch hier sieht die Satzung jeweils unterschiedliche
Grundsticksgewichtungen in Abhéngigkeit der jewei-
ligen Grundstiicksnutzung vor. So werden z. B. Buch-
grundsticke im AuBenbereich, welche landwirtschaft-
lich genutzt werden, satzungsrechtlich (§ 5 Abs. 2 Nr.
3 Satz 6; Faktor 0,03) anders gewichtet als Fléchen fir
den Naturschutz und die Landespflege (§ 5 Abs. 2 Nr.
4 e); Faktor 0,005). Dariber hinaus sieht die Satzung
noch eine Vielzahl von speziellen Grundstiicksnutzungen
(Sportplatz und Kinderspielplatz, Kleingarten, Freibad,
Campingplatz, Teichanlage zur Fischzucht dienend,
Gartenbaubetrieb im AuBenbereich, Friedhof, Badestel-
le, Regenriickhaltebecken sowie Windenergieanlage)
vor, welche jeweils unterschiedlich gewichtet (§ 5 Abs. 2




Nr. 4) und deshalb differenziert erfasst werden missen.

Um eine gréBere Ubersichtlichkeit und eine schnellere
Nachprifbarkeit zu ermdglichen, wurden die Ergebnisse
der vorstehend beschriebenen Arbeiten nicht nur rechne-
risch (Datenbank, Excel-Tabelle) erfasst, sondern auch
graphisch dargestellt. D. h. es wurden Pléne erstellt, aus
welchen ersichtlich ist, welche Grundstiicke mit welcher

Verteilungsregelung der Satzung gewichtet wurden.
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D. h. anhand der Pléne ldsst sich z. B. erkennen, welche
Grundstiicke als baulich, gewerblich, industriell oder ver-
gleichbar genutzt (hellrot) bzw. als Grundstiicke im Au-
Benbereich (z. B. Landwirtschaft) mit dem Vervielféltiger
0,03 (griin) behandelt wurden.

Gesamtfldche Gemeinde Owschlag:

(Quelle: Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Bezogen auf das Abrechnungsgebiet 3, welches még-
licherweise in 2017 Gegenstand einer Beitragsabrech-
nung nach wiederkehrenden Stralenausbaubeitrdgen

sein soll, bedeutet dies:

Gemeinde Owschlag Abrechnungsgebiet 3:

(Quelle: Landesamt fir Vermessung und
Geoinformation SH, COMUNA GmbH)
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Gesamtfléche Gemeinde Borgstedt:

Bezogen auf das Abrechnungsgebiet 2, welches m&g-
licherweise in 2017 Gegenstand einer Beitragsabrech-
nung nach wiederkehrenden StraBenausbaubeitrdgen

sein wird, bedeutet dies:

(Quelle: Landesamt fir Vermessung und
Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Gemeinde Borgstedt Abrechnungsgebiet 2:

(Quelle: Landesamt fir Vermessung und
Geoinformation SH, COMUNA GmbH)

Ausgedruckt in DIN AO betrégt die Anzahl der Pléne, auf
welchen die beitragspflichtigen Grundstiicke dargestellt
sind, in

Owschlag: 13 Pléne

Borgstedt: 3 Pléne

Die Ergebnisse der Ermittlung der bevorteilten Grund-
sticke in der Gemeinde Owschlag bzw. der Gemeinde

Borgstedt belaufen sich auf:

Grundstiicksflache Beitragsfléche

i insgesamt i insgesamt
Owschlag £37708.27500m2 i 4.040.686,00 m?
Borgstedt £ 8.660.42400m? i 1.230.639,00 m?

(Anm. Amt Hittener Berge: Die Beitragsfléiche ergibt sich
aus der Grundstiicksfléiche und dem jeweiligen Faktor ge-

mé&B kommunaler Satzung.)

Die Ergebnisse der Ermittlung der bevorteilten Grundsti-
cke im Abrechnungsgebiet 3 in der Gemeinde Owschlag
bzw. im Abrechnungsgebiet 2 in der Gemeinde Borgs-

tedt belaufen sich auf:

Grundstiicksflache Beitragsfléiche

i insgesamt i insgesamt
AG 3 Owschlag  { 9.967.77500m? | 1.237.436,00 m?
AG 2 Borgstedt  { 5187.42700m?  : 700.875,00 m?

2.3 Verschonungsregelung

GemdB § 8 a Abs. 7 KAG muss die Satzung fir wie-
derkehrende StraBBenausbaubeitrdge sicherstellen, dass
Grundstiickseigentimerinnen oder Grundstickseigen-
timern, von welchen vor oder nach der Einfihrung des
wiederkehrenden Beitrags ErschlieBungsbeitrdge oder
Ausgleichsbetrége nach dem Baugesetzbuch oder Kos-
ten der erstmaligen Herstellung aufgrund &ffentlich-recht-
licher Vertrége, insbesondere ErschlieBungsvertrége,
sonstiger stédtebaulicher Vertrdge oder aufgrund eines
Vorhaben- und ErschlieBungsplans nach dem Bauge-
setzbuch geleistet worden sind oder zu leisten sind, nicht
doppelt belastet werden dirfen. Hierbei soll die Gbliche
Nutzungsdauer der Verkehrsanlagen und der Umfang
der einmaligen Belastung beriicksichtigt werden.

Der Satzungsentwurf der Gemeinde Owschlag regelt,
dass sich der Zeitraum der Verschonung in Abhéngig-
keit einer entrichteten Beitragshéhe je m2 (z. B. bis 1

€; 1,01 €-2,00 € usw.) und der Zeit seit Fertigstellung
der MaBnahme (Schlussabnahme) ergibt. Der Verscho-
nungszeitraum ist nach dem Satzungsentwurf auf 20
Jahre begrenzt. D. h. es mussten fir die Umsetzung der
Verschonungsregelung nicht nur die zu verschonenden
Grundstiicke ermittelt werden, d. h. diejenigen, welche
in den letzten 20 Jahren eine der o.g. Abgaben bzw.
Zahlungen geleistet hatten oder noch leisten missen, son-
dern es musste auch die Héhe der geleisteten oder noch
zu leistenden Zahlungen recherchiert werden.

2.2.4 Nebeneffekte der Grundstiicks-
besichtigung

Im Rahmen der unter Ziffer 2.2.2 beschriebenen Grund-
sticksbesichtigung stellten sich eine Reihe von Abwei-
chungen zwischen den Katasterdaten und der Ortlich-
keit heraus, was den Beteiligten seitens der Gemeinde
bzw. des Amtes so nicht bekannt oder zumindest bewusst
war. So war z. B. auf den Plangrundlagen eine StraBBe/
Weg eingezeichnet, welcher laut Vorgabe der Gemein-
de zum Bestandteil des Abrechnungsgebietes gehért. In
der Ortlichkeit stellte sich jedoch heraus, dass dieses We-
gegrundstiick ein Teil eines groBen Maisfeldes war, d.
h. der Weg in der Ortlichkeit gar nicht mehr vorhanden
war. Auch waren sich die Gemeinden bei der einen oder
anderen StraBe bzw. Weg nicht mehr sicher, ob sie tat-
séichlich dem &ffentlichen Verkehr oder zumindest dem
beschrankt 5ffentl. Verkehr gewidmet ist, wenn sich vor
Ort herausstellte, dass Teile dieser Strafle bzw. des We-

ges eingezdunt sind und als Viehweide genutzt werden.

Die Folge der Erkenntnisse der Ortsbegehungen ist z. B.,
dass die Gemeinden Straflen bzw. Wege, deren Wid-
mung - und damit deren Einbeziehung in einen Abrech-
nungsgebiet des wiederkehrenden StraBenausbaubei-
trags - fir zweifelhaft gehalten wird, aus Grinden der
Rechtssicherheit nochmals oder méglicherweise sogar
erstmals widmen. Auch soll zukiinftig sichergestellt wer-
den, dass StraBen und Wege fiir ihre bestimmungsgemé-
e Nutzung zur Verfiigung stehen, d. h. widerrechtliche
andere Nutzungen (z. B. als Maisfeld) untersagt werden.
Ende des Auszugs aus dem Bericht der COMUNA-Ge-
sellschaft fir Kommunal- und Wirtschaftsberatung mbH.




IV. Pro und Contra

Da es sich um die erstmalige Datenerfassung im Amt  derVorgehensweise zur Einfihrung wiederkehrender

Hijttener Berge im Rahmen dieses Pilotprojekts handelt,  StraBenausbaubeitrdge diese Datenerfassungdurchsetzt

wurde hier ein sehr aufwendiges Verfahren gewdhlt.  oder ggf. verschlanken lasst, wird sich zeigen.

Inwieweit sich im Laufe der zukinftigen Entwicklung

IV. Pro und Contra

Aspekte der Abwégung aus subjektiver Erfah-
rung der Prozesse in zwei amtsangehédrigen
Gemeinden

IV.a. Einmalige Straflenausbaubeitrége

Aspekte der Abwéigung

Die Beitragspflichtigen werden in zeitlich gréBeren Absténden zu Ausbaubeitrégen fir die jeweiligen Einrichtun-
gen herangezogen. Deren Héhe kann jedoch zu einer méglicherweise hohen einmaligen Beitragslast werden.

Contra

Die Heranziehung zu einmaligen StraBenausbaubeitrégen kann in Einzelféllen zu einer sehr hohen und teilweise
existenzgefdhrdenden Beitragslast fishren.

Der in Form von einmaligen Ausbaubeitrégen festgesetzte und erhobene Betrag ist fir die Beitragspflichtigen als
konkrete Gegenleistung zur Leistung einer AusbaumafBnahme der Gemeinde erkennbarer, sichtbarer und nach-
vollziehbarer, als es bei der Festsetzung und Erhebung wiederkehrender Ausbaubeitréige der Fall sein kann.

Bei dem zu entrichtenden Beitrag handelt es sich um die Gegenleistung fir den Ausbau der StraBe ,vor der
eigenen Haustir”. Die Identifikation mit der Notwendigkeit einer solchen monetéren Gegenleistung ist unmit-
telbarer gegeben.

Die Beitragspflichtigen, die oftmals auch Anlieger einer auszubauenden Straf3e sind, sind eher bereit, sich fir
eine bedarfsgerechte und kostengiinstige L&sung des erforderlichen StraBenausbaus zu engagieren.

Fir das gemeindliche StraBen- und Wegenetz als Ganzes fehlt der Solidargedanke innerhalb der Gemeinde.

Die Frage der RechtméBigkeit der Erhebung einmaliger StraBenausbaubeitréige ist verwaltungsgerichtlich geklért
und dem Grunde nach unstrittig. Daher ist generell eine rechtssichere Erhebung méglich.

Auch wenn die Frage der Rechtmé&Bigkeit der Erhebung einmaliger StraBenausbaubeitrdge generell geklért ist,
muss mit einer Vielzahl verwaltungsgerichtlicher Verfahren und Stundungsantrégen gerechnet werden. Dadurch
ist die Gemeinde einem finanziellen Risiko ausgesetzt.

Die Beitragsschuld kann augenblicklich sehr zinsgiinstig iiber einen maximalen Zeitraum von 10 Jahren verrentet
werden. Auch ohne die genaue Priffung der persénlichen Einkommens- und Verm&gensverhéliisse. Dies setzt
jedoch die Verankerung in der einmaligen StraBenausbaubeitragssatzung voraus.

Durch die Verrentungsméglichkeit der Beitragsschuld bis zu 10 Jahre kann die Gemeinde in einen Liquiditéts-
engpass geraten, da sie die verrenteten Beitrége bis zum Rickfluss vorfinanzieren muss.

Die verwaltungstechnische Umsetzung (Datengrundlage zur Bescheiderstellung etc.) wird als weniger zeitintensiv
als bei den wiederkehrenden Stralenausbaubeitrégen gesehen.

In einigen Gemeinden wird vor dem Hintergrund der einmaligen Beitragslast und der diesbeziiglichen Ausein-
andersetzung mit den Birgerinnen und Birgern das Thema StraBenausbau nicht aktiv betrieben.

IV.b. Wiederkehrende StraBenausbaubeitrdge

Aspekte der Abwéigung

Die Last hoher und teilweiser existenzgeféhrdender Ausbaubeitréige wird vermieden, da grundséizlich alle
Grundstiicke im Abrechnungsgebiet in die Veranlagung einbezogen werden (Solidargedanke). Stattdessen
werden jedoch ,jéhrlich” wiederkehrende Beitréige, sobald AusbaumaBBnahmen im Abrechnungsgebiet statt-
finden, erhoben.

Die Erhebung wiederkehrender Ausbaubeitréige generiert eine Solidargemeinschaft der Anlieger eines Abrech-
nungsgebiets. Hierzu gehdren auch die Anlieger von klassifizierten StraBen und Wirtschaftswegen.

Der Beitragssatz je Abrechnungsgebiet ist fiir alle StraBen und Teileinrichtungen identisch. Es erfolgt keine Dif-
ferenzierung je nach Bedeutung der StraBe wie bei der Erhebung einmaliger Ausbaubeitrége.

Die vereinzelte Diskussion bzw. die Abwégung der Einstufung einer Straf3e entfallt.

Der Zustand und die Erhaltung der ffentlichen StraBen sowie deren Baulast wird insgesamt noch stérker als
bislang in den Fokus der &ffentlichen Diskussionen in der Gemeinde geriickt.

Je nach den Besonderheiten der &rtlichen Verhéltisse kann die Bildung von Abrechnungsgebieten innerhalb des
Gemeindegebiets dazu filhren, dass ein Bezug der StraBen zueinander nur schwer vermittelt werden kann (z.B.
Bezug von Innenbereichs- und AuB3enbereichsstrafen).

In den jeweiligen Abrechnungsgebieten des Gemeindegebiets wird es zu unterschiedlichen Beitragssétzen kom-
men.

Bei dem zu entrichtenden Beitrag handelt es sich um die Gegenleistung fir den Ausbau von Straen im Abrech-
nungsgebiet. Die Identifikation mit der Notwendigkeit einer solchen monetéren Gegenleistung ist durch die
fehlende Sichtbarkeit der Arbeiten nicht unmittelbar gegeben (Aufteilung der Abrechnungsgebiete).

Bei mehreren Abrechnungsgebieten wird es zu sehr unterschiedlichen bis hin zu keiner Beitragspflicht kommen.

Es gibt in Schleswig-Holstein noch keine Verwaltungsrechtsprechung, die eine rechtssichere Erhebung wiederkeh-
render Ausbaubeitréige erméglicht.

Die Gemeinden rechnen mit einem allgemein besseren Strafenzustand und somit auch mit einem schéneren und
attraktiveren Gesamterscheinungsbild der Gemeinde.

Der StraBenzustand und somit auch das Gesamterscheinungsbild der Stadt / der Gemeinde wirkt sich positiv auf
die Attraktivitdt der Gemeinde und der Grundstiicke aus.

Der verwaltungsmé&Bige Aufwand zur Erfassung und dauerhaften Pflege der Datenbestéinde zur Erhebung wie-
derkehrender Ausbaubeitrége ist zeitlich bemessen relativ hoch (ca. 30 Minuten je Grundstiick zur Datenerfas-
sung). Die verwaltungsméBigen Mehrkosten bei wiederkehrenden Straenausbaubeitréigen kdnnen nicht in die
anrechenbaren Kosten einbezogen werden.

Auf eine Bewertung wird bewusst verzichtet, da je nach Betrachtungsweise die aufgefihrten Aspekte vor- oder nach-

teilig sein kénnen.




V. Beispielrechnung

Auszug aus dem Bericht der COMUNA Gesellschaft fir
Kommunal- und Wirtschaftsberatung mbH zur modellhaf-
ten Ermittlung von wiederkehrenden Straflenausbaubei-
trdgen sowie Vergleich einmalige und wiederkehrende

StraBenausbaubeitrége fir die Gemeinden Owschlag
und Borgstedt (Stand: 01.06.2016)

3. Ermittlung der beitragsféhigen bzw.
umlagefdhigen Herstellungskosten

GemdB § 8 a Abs. 3 Satz 1 KAG kénnen die jéhrlichen
Investitionsaufwendungen zur Grundlage der Ermittlung
wiederkehrender Beitréige gemacht werden (gesetzlicher
Regelfall). Alternativ kann auch der Durchschnitt der in
bis zu 5 Jahren zu erwartenden Investitionsaufwendun-
gen zur Grundlage fir die Ermittlung von wiederkehren-
den Beitréigen gemacht werden.

GemdB § 8 a Abs. 4 KAG hat sich aber auch die Ge-
meinde an den beitragsféhigen Herstellungskosten zu
beteiligen. Der Umfang der Beteiligung, der sog. ,Ge-

V. Beispielrechnung

meindeanteil”, ist in der Satzung zu bestimmen (siehe Zif-
fer 1.3). Der Satzungsentwurf der Gemeinde Owschlag
sieht vor, dass im Abrechnungsgebiet 4 ein Gemeinde-
anteil von 25 % gilt, d. h. die Gemeinde tragt 25 % der
beitragsféhigen Herstellungskosten. Im  Umkehrschluss
bedeutet dies, dass 75 % der beitragsféhigen Herstel-
lungskosten auf die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet
umgelegt werden.

Die Gemeinde Borgstedt wird sich satzungsrechtlich am
Satzungsentwurf der Gemeinde Owschlag orientieren,
so dass fir die nachfolgenden, die Gemeinde Borgstedt
betreffenden, Berechnungen ebenfalls von einem Ge-
meindeanteil von 25 % ausgegangen werden soll.

3.1 Gemeinde Owschlag: Beitragsfihige Investitions-
aufwendungen im Abrechnungsgebiet 3

Im Abrechnungsgebiet 3 der Gemeinde Owschlag sind
laut dem von der Gemeinde beauftragten Ingenieurbi-
ro folgende beitragsféhige Investitionsaufwendungen
(voraussichtliche Investitionsaufwendungen im Baujahr)

in den ndchsten fiinf Jahren zu erwarten:

2017 2018 2019 2020 2021
Investitionsaufwendungen 243.000,00 € 110.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 21.000,00 €
Durchschnitt 78.800,00 € 78.800,00 € 78.800,00 € 78.800,00 € 78.800,00 €

3.2 Gemeinde Borgstedt: Beitragsfdhige Investitions-
aufwendungen im Abrechnungsgebiet 2

Im Abrechnungsgebiet 2 der Gemeinde Borgstedt sind

laut dem von der Gemeinde beauftragten Ingenieurbiiro
folgende beitragsféhige Investitionen (voraussichtliche
Herstellungskosten im Baujahr) in den néchsten finf

Jahren zu erwarten:

2017 2018 2019 2020 2021
Investitionsaufwendungen 325.400,00 € 137.300,00 € 127.100,00 € 51.000,00 € 41.800,00 €
Durchschnitt 136.520,00 € 136.520,00 € 136.520,00 € 136.520,00 € : 136.520,00 €

Hinweis des Amtes Hittener Berge: Es wird im o.g. Zeitraum von mehreren MafBnahmen ausgegangen, die

sich Gber diesen Zeitraum erstrecken, sodass in allen Jahren Aufwendungen anfallen.

4. Ermittlung des Beitragssatzes fir die wieder-
kehrenden StraBenausbaubeitrdge

Der Beitragssatz fir das jeweilige Abrechnungsgebiet
ergibt sich aus der Division der umlageféhigen Herstel-
lungskosten im Abrechnungsgebiet (= beitragsfahige
Herstellungskosten geméB Ziffer 3.1 bzw. 3.2 abziglich
Gemeindeanteil 25 %) durch die bevorteilten und mit der
Verteilungsregelung der Satzung gewichteten Grund-
sticksflachen (siehe 2.2.2).

Hierbei hat die Gemeinde die Wahl zwischen der Ab-
rechnung der jeweils jdhrlichen Investitionskosten bzw.
der durchschnittlichen Investitionskosten eines maximal

5-éhrigen Zeitraumes (siehe Ziffer 3). Inwieweit die Be-

eines mehrjdhrigen Zeitraumes iberhaupt Anwendung
finden kann, hdngt davon ab, ob in den jeweiligen Jah-
ren des Betrachtungszeitraumes auch jeweils Investitions-
kosten anfallen. Ist dies nicht der Fall, hélt jedenfalls das
OVG Koblenz (Urt. v. 30.06.2015 -6 A 11016/ 14; KStZ
2015, 213-216) diese Variante der Kostenermittlung fir
die Jahre ohne Investitionsaufwendungen nicht fir zulds-
sig. Rechtsprechung in Schleswig-Holstein gibt es hierzu
bisher nicht.

4.1 Gemeinde Owschlag: Ermittlung des Beitragssat-
zes fir das Abrechnungsgebiet 3

Berechnungsvariante: Umlegung der jéhrlichen Investiti-

rechnung nach den durchschnittlichen Investitionskosten  onsaufwendungen
2017 2018 2019 2020 2021
Investitionsaufwendungen (IA) 243000,00 € ) 110.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00 € 21 .OOO.,‘(:)O €
Umlageféhiger Aufwand (75 % von IA) ]82250,00 € i 82.500,00 € 7.500,00 € 7.500,00 € ]5.750.,'(.)0 €
Beitragspflichtige Fléche 1237436 m?2 ) 1.237.436 m2 1.237.436 m2 1.237.436 m2 ].237.456 m?2
Beitragssatz (),1473€/m2 . 0,0667 €/m?2 0,0061 €/m? 0,0061 €/m2 : 0,01 27.'é/m2

(Annahme: da nicht abgeschétzt werden kann, ob und wenn ja, wie sich die beitragspflichtige Fléche in Zukunft

verdndert, geht diese Modellberechnung von einer gleichbleibenden beitragspflichtigen Fldche bis zum Jahr 2021

aus.)

Berechnungsvariante Umlegung der durchschnittlichen

Investitionsaufwendungen (5-Jahreszeitraum)*

2017 2019 i 2021
@ Investitionsaufwendungen (IA) 78.800,00 € ";8.800,00 € 800 00 € 78.800,00 € .
Umlageféhiger Aufwand (75 % von 1A) 59.100,00 € ":‘39.100,00 € 100 00 € 59.100,00 € ‘
Beitragspflichtige Fléche 1.237.436 m? ’i'..237436 m?2 1.237.436 mzn 1.237.436 m? .
Beitragssatz 0,0477 €/m?2 0,0477 €/m2 ..... 6;0477 €/m?2 ..... 0,0477 €/m2“ 0,0477 €/m?2 ‘

* Aufgrund von Rundungen ergeben sich Differenzen.

(Annahme: da nicht abgeschétzt werden kann, ob und wenn ja, wie sich die beitragspflichtige Fléche in Zukunft

veréindert, geht diese Modellberechnung von einer gleichbleibenden beitragspflichtigen Flache bis zum Jahr

2021 aus.)




4.2 Gemeinde Borgstedt: Ermittlung des Beitragssatzes

fir das Abrechnungsgebiet 2

Berechnungsvariante: Umlegung der j&hrlichen Investiti-

5.1 Gemeinde Owschlag Abrechnungsgebiet 3:
Beitragsbelastung fiir unterschiedliche Grundstiicks-

nutzungen

Berechnungsvariante durchschnittliche

Investitionsaufwendungen™:

onsaufwendungen
2017 2018 2019 2020 2021
Investitionsaufwendungen (IA) 325.400,00 € 137.300,00 € 127.100,00 € 51.000,00 € : 41.800,00 € .
Umlageféhiger Aufwand (75 % von IA) 244.050,00 € 102.975,00 € 95.325,00 € 38.250,00 € : 31.350,00 € ‘
Beitragspflichtige Flache 700.875 m2 700.875 m2 700.875 m?2 700.875m2 ¢ 700.875 m2 .
Beitragssatz 0,3482 €/m? 0,1469 €/m? 0,13260 €/m? 0,0546 €/m? : 0,0447 €/m? ‘

(Annahme: da nicht abgeschétzt werden kann, ob und wenn ja, wie sich die beitragspflichtige Fléche in Zukunft

verdéndert, geht diese Modellberechnung von einer gleichbleibenden beitragspflichtigen Fléche bis zum Jahr 2021

aus.)

Berechnungsvariante Umlegung der durchschnittlichen

Investitionsaufwendungen (5-Jahreszeitraum)*

2017 2018 2019 2020 2021
@ Investitionsaufwendungen (IA) 136.520,0.5.é. 136.520,00 € : 136.520,00 € : 136.520,00 € 136.520,00 € .
Umlageféhiger Aufwand (75 % von IA) 102.390,0.6.é. 102.390,00 € : 102.390,00€ : 102.390,00 € 102.390,00 € ‘
Beitragspflichtige Fléche 700.875“;2" 700.875 m?2 700.875 m?2 700.875 m?2 700.875 m2 .
Beitragssatz 0,1460 €/m2 0,1460 €/m? 0,1460€/m? : 0,1460 €/m? 0,1460 €/m? ‘

* Aufgrund von Rundungen ergeben sich Differenzen.

(Annahme: da nicht abgeschétzt werden kann, ob und wenn ja, wie sich die beitragspflichtige Fléche in Zukunft

veréndert, geht diese Modellberechnung von einer gleichbleibenden beitragspflichtigen Flache bis zum Jahr

2021 aus.).

Beispiel I Grundstiicks- I Beitragspflich- I Beitragssatz : zu zahlender
groBe nach tige Flache gem. : 2017 in €/m? ; Beitrag 2017
Grundbuch StraBenausbau- i
i beitragssatzung H
A 985,00 m? 1.281,00 m?2 0,048 61,10 €
B 1.741,00 m2 1.289,00 m? 0,048 61,49 €
C 7.430,00 m?2 9.659,00 m? 0,048 460,73 €
D 54.517,00 m? 70.872,00 m?2 0,048 3.380,59 €
E 48.092,00 m? 6.443,00 m? 0,048 307,33 €
F 100.901,00 m? 3.027,00 m? 0,048 144,39 €

* Aufgrund der Tatsache, dass bei dieser Variante die durchschnitilichen Investitionsaufwendungen eines 5-jghrigen
Zeitraumes umgelegt werden und der Ermittlung die Annahme zugrunde liegt, dass sich die beitragspflichtigen Fl&-

chen in diesem Zeitraum nicht éndern, ist der Beitragssatz innerhalb der Jahre 2017 - 2021 konstant. D. h. der fir

das Jahr 2017 ausgewiesene Beitrag ist auch in den Jahren 2018 - 2021 in gleicher Héhe zu entrichten.

5.2 Gemeinde Borgstedt Abrechnungsgebiet 2:
Beitragsbelastung fiir unterschiedliche Grundstiicks-

nutzungen

Berechnungsvariante durchschnittliche

Investitionsaufwendungen*:

5. Beitragsbelastung fiir unterschiedliche
Grundsticksnutzungen

Die Hohe des jéhrlich wiederkehrenden Beitrages (sofern
i@hrliche Investitionsaufwendungen vorliegen) ist je nach
Grundstiicksgréfie und Grundstiicksnutzung (geméf Sat-
zung) sehr unterschiedlich.

Aus diesem Grund werden nachfolgend verschiedene
in den jeweiligen Abrechnungsgebieten vorkommende
Grundstiicksnutzungen mit entsprechender Beitragsfla-

Den nachstehenden Berechnungen sind folgende Grund-
stickstypen bzw. Grundstiicksnutzungen zu Grunde ge-
legt (VG = Vollgeschoss):

A = Wohngrundstiick im Innenbereich
(§ 30 bzw. 34 BauGB) 2 VG

B = Wohngrundstiick teilw. im Innen- bzw. Auf3en-
bereich (§§ 34, 35 BauGB) 1 VG

C = Gewerbliches Grundstiick im Innenbereich
(§ 30 bzw. 34 BauGB) 1 VG

D = Gewerbliches Grundstiick im Auf3enbereich

Grund- Beitrags- Beitrags- zu
sticks- i pflichtige : satz | zahlender
groBe nach i Flachegem. i 2017in : Beitrag
Grundbuch : StraBenaus- @ €/m? 2017
i baubeitrags-
H satzung H
A 965,00 m? 1.255,00 m? 0,146 183,23 €
B 10.121,00 m? 2.906,00 m? 0,146 424,28 €
C 4.930,00 m? 8.332,00 m? 0,146 : 1.216,47 €
D 17.121,00 m? 22.257,00 m? 0,146 : 3.249,52 €
E 48.236,00 m? 6.976,00 m? 0,146 : 1.018,50€
F 63.737,00 m? 1.912,00 m2 0,146 279,15 €

che nach Satzung und dem darauf entfallenden wieder-

kehrenden Beitrag dargestellt.

(§ 35 BauGB) Kiesabbau

E = Landwirtschaftlich genutztes Grundstiick mit
Hofstelle 1 VG

= ausschlieBlich landwirtschaftlich genutztes
Grundstiick (z. B. Maisanbau)

* Aufgrund der Tatsache, dass bei dieser Variante die durchschnittlichen Investitionsaufwendungen eines 5-jhrigen
Zeitraumes umgelegt werden und der Ermittlung die Annahme zugrunde liegt, dass sich die beitragspflichtigen Fl&-

chen in diesem Zeitraum nicht é&ndern, ist der Beitragssatz innerhalb der Jahre 2017 - 2021 konstant. D. h. der fir

das Jahr 2017 ausgewiesene Beitrag ist auch in den Jahren 2018 - 2021 in gleicher Héhe zu entrichten.




6. Vergleich einer Beitragsbelastung fiir Grund-
stiicke bei der Erhebung eines ein-

maligen StraBenausbaubeitrages bzw.

der Finanzierung der MaBnahme Gber
wiederkehrende StraBenausbaubeitrége

In der Gemeinde Owschlag wurde die Erneuerung ei-
nes Gemeindeverbindungsweges durchgefihrt. Da die
Gemeinde Owschlag bereits iiber eine Satzung zur Er-
hebung einmaliger StraBenausbaubeitrdge verfigt, sind
nach dieser Satzung bereits einmalige Beitragspflichten
entstanden, so dass die MaBnahme nicht mehr Gber wie-
derkehrende StraBenausbaubeitrdge finanziert werden
kann.

Gleichwohl soll anhand dieser MaBnahme im Rahmen
dieses Gutachtens ein Vergleich erstellt werden, wie hoch
die Beitragsbelastungen der Grundstiicke an dieser Stra-
e nach der Satzung iber die Erhebung von einmaligen
Beitréigen ist bzw. wie hoch sie wére, wiirde diese Maf3-
nahme iber wiederkehrende StraBenausbaubeitrdge ab-

gerechnet werden.

Die Gemeinde Borgstedt besitzt derzeit noch kein Sat-
zungsrecht zur Erhebung von StraBenausbaubeitréigen.
Sie hat aber (wie die Gemeinde Owschlag) von einem
Ingenieurbiiro ein Konzept zur StraBenerhaltung erstellen
lassen. Die darin dargestellten Investitionsaufwendungen
sind straBenweise aufgefihrt, so dass sich hieraus auch
zumindest ein modellhafter Vergleich zwischen einmali-
gen und wiederkehrenden Beitréigen fir Grundstiicke in

einer bestimmten Strafde entwickeln l&sst.

6.1 Gemeinde Owschlag: Berechnungsbeispiel , Mus-

terweg”

Im Rahmen der MaBBnahme wurde eine Erneuerung der
Fahrbahn durch Aufbringen von ca. 2,5 cm Asphaltbe-
ton und ca. 5,5 cm Asphalttragschicht auf den vorhan-
denen, ca. 15 cm starken Asphaltaufbau durchgefiihrt.
Des Weiteren wurden Bankettbefestigungen und Entwds-
serungsmulden hergestellt. Fir die MaBnahme erhielt die
Gemeinde einen Zuschuss, welcher beitragsmindernd

beriicksichtigt werden sollte.

Somit ergibt sich der nachfolgende dargestellte beitrags-

fahige Herstellungsaufwand:

Kosten fir den StraBenbau beitragsfahig
Beitragsfahiger Herstellungsaufwand 570.582,26 €
abziiglich Zuwendungen/ Férderung -217.622,04 € .
ergbt b ‘
zu verteilender Herstellungsaufwand 352.960,22 €

Der beitragsfahige Herstellungsaufwand ist um den von
der Gemeinde zu tragenden Anteil zu reduzieren (siehe
Ziffer 3). Die Hohe ergibt sich beim einmaligen Strafen-
ausbaubeitrag aus § 4 (Vorteilsregelung, Gemeindean-
teil) der StraBenausbaubeitragssatzung der Gemeinde
Owschlag. Diese sieht je nach Verkehrsbedeutung der
StraBBe unterschiedliche Gemeindeanteile vor. Der ,Mus-
terweg” stellt eine Strafle dar, die nicht zum Anbau
bestimmt ist und die Gberwiegend der Verbindung von
Ortsteilen und anderen Verkehrswegen innerhalb des
Gemeindegebietes dient. Fir diese StraBenkategorie
sieht die Satzung einen Gemeindeanteil von 50 % (ist
den HaupterschlieBungsstrafen gleichgestellt - § 4 Abs.
1 Ziff. 5 b) vor.

Somit ergibt sich folgender auf die Beitragspflichtigen
und auf die Gemeinde entfallender Aufwand:

352.960,22 € £ 50,00% £176.480,11 €

Die mit der MaBstabsregelung der StraBenausbaubei-
tragssatzung gewichteten Grundstiicksfléchen (= bei-
tragspflichtige Fléche) betragen 114.945,07 m2.

Somit errechnet sich der Beitragssatz (€/m2) fir den

+Musterweg” wie folgt:

umlageféhige Herstellungskosten 176.480,11 €
dividiert durch:

beitragspflichtige Fléche 114.945,07 m?
ergibt

einen Beitragssatz von 1,5353 €/m?

Auszug Verteilungsplan Musterweg

Beitragsfahiger Aufwand Anliegeranteil Umlagefahiger Aufwand Gemeindeanteil Von der Gemeinde zu tragen

£ 50,00% £ 176.480,11 €

Ausgehend von diesem Beitragssatz ergibt sich die nach-
folgend dargestellte Beitragsbelastung der einzelnen
Grundstiicke (= zu zahlender Beitrag). Dariber hinaus
enthélt die Tabelle die Jahresrate, die jeder Grundstiicks-
eigentimer zahlen misste, wenn er bei der Gemeinde bis
zur Félligkeit des Beitrages einen Antrag zur Umwand-
lung der Einmalzahlung in eine Schuld (Laufzeit max. 10
Jahre gemé&B § 8 Abs. 9 KAG) stellen wiirde. Die aus-
gewiesene Jahresrate wiirde sich allerdings noch um die

Zinsen der jeweiligen Restschuld erhéhen.

GrundstiicksgréBe nach . Beitragspflichtige . Beitragssatz . zuzahlender . Jahresrate bei Umwandlung

Grundbuch Fléche : Beitrag i in 10-jahrige Schuld (ohne

i gem. StraBenaus- i Verzinsung der Restwerte)

bau-
beitragssatzung : :

22.210,00 m? 666,30 m2 1,5353 €/m? 1.022,97 € 102,30 €
54.296,00 m? 1.628,88 m? 1,5353 €/m? 2.500,82 € 250,08 €
86.523,00 m? 19.366,04 m2 1,5353 €/m? 29.732,68 € 2.973,27 €
214.562,00 m? 16.387,31 m? 1,5353 €/m? 25.159,44 € 2.51594 €
1.493,00 m? 1.208,79 m? 1,5353 €/m? 1.855,86 € 185,59 €

Anm. Amt Hittener Berge: Systembedingt kommt es in der anschlieBenden Betrachtung der MaBBnahmenfinanzierung

Uber wiederkehrende Beitrdge zu einem Vergleich mit 50 % Anliegeranteil iber einmalige Beitréige sowie 75 % iber

wiederkehrende Beitréige. Diese Unterscheidung ist dem Umstand geschuldet, dass bei einmaligen Beitréigen die ver-

kehrliche Bedeutung relevant ist, im Falle wiederkehrender Beitrdge hingegen nicht.




6.2 Modellberechnung: Finanzierung der MaBBnahme Fir die Grundstiicke an der StraBe ,Musterweg” be-

+~Musterweg” iiber wiederkehrende Straflenausbau- deutet dies eine Gesamtbelastung aus wiederkehren-
beitrége den StraBBenausbaubeitrdgen fir die Mitfinanzierung
der beitragstdhigen MaBnahmen des StraBenkonzep-

tes im Abrechnungsgebiet 3 in Héhe von:

Auszug Verteilungsplan Musterweg .

Das Finanzierungssystem ,wiederkehrende Beitrége”
stellt nicht auf eine einzelne MafBnahme an einer Stra-
Be, sondern auf Investitionsaufwendungen in einem

Jahr (bzw. auf den Durchschnitt mehrerer Jahre) in dem

Grundstiicks-  : Beitragspflich- : Beitragssatz : Beitrag : Beitragssatz : Beitrag : Beitrag
jeweiligen Abrechnungsgebiet ab. Deshalb wirde ein grBenach i tige Flache gem.  § 2017-2021 £20172021 20222026  |2022:2026 } gesamt
allein auf eine MaBBnahme gerichteter Belastungsver- Grundbuch i SraBenausbav- : : : i 20172026

] . . . . i beitragssatzung :
gleich zwischen einmaligem und wiederkehrendem Stra-
. . . . 22.210,00 m? 666,30 m? 0,0477 €/m? 158,91 € 0,0435 €/m? 144,92 € 303,83 €
Benausbaubeitrag ein falsches Bild ergeben. Denn die
. v . . . . 54.296,00 m? 1.628,88 m? 0,0477 €/m?2 388,49 € 0,0435 €/m? 354,28 € 742,77 €
Grundstiicke am ,Musterweg” miissen sich beim wieder-
. 86.523,00 m? 19.366,04 m? 0,0477 €/m? : 4.618,80 € 0,0435 €/m? 4.212,11 € 8.830,91 €
kehrenden StraBenausbaubeitrag auch an Maf3nahmen
. 214.562,00 m2 16.387,31 m? 0,0477 €/m2 : 3.908,37 € 0,0435 €/m? 3.564,24 € 7472,61 €
an anderen StraBBen beteiligen.
1.493,00 m? 1.208,79 m? 0,0477 €/m?2 288,30 € 0,0435 €/m? 262,91 € 551,21 €

Da die Gemeinde Owschlag ein von einem Ingenieurbi-
ro erstelltes StraBenkonzept besitzt, kénnen hieraus fir
die Modellberechnung weitere Investitionsaufwendun-

gen enfnommen werden, welche in den néchsten Jahren

Gegeniiberstellumg:

) ] ) Grundstiicks- Beitrags- Zu zahlender : Zu zahlender

im Abrechnungsgebiet 3 zu erwarten sind. gréBe nach pflichtige wiederkehren- : einmaliger

Im StraBBenkonzept wird angenommen, dass es sich bei Grundbuch Flache gem. der Beitrag Beitrag

B StraBBenausbau- 20172026

den Investitionsaufwendungen um solche Maf3nahmen beitragssatzung

handelt, deren Refinanzierung iber StraBenausbaubei- 22.210,00 m? 666,30 m? 303,83 € 1022,97 €

trége zulassig ist, d. h. dass diese nicht Gber Erschlie- 54.296,00 m2 : 1.628,88 m2 : 742,77 €} 2.500,82 € )

Bungsbeitrdge refinanzierf werden muissen. 86523,00 e ]9366,04 o 8830,9] € 29732,68 € |
214.562,00 m? 16.387,31 m? 7.472,61 € 25.159,44 €

AUSgehend von den dUrChSChniﬂ'IiChen |nVeSﬁﬁOn50UF— 1.493,00 m2 1.208,79 m2 551,21 € 1.855,86 € |

wendungen ergeben sich folgende Beitragssétze fir ei- 1.002.00 m2 1.002 00 m? 45090 € 000€

nen wiederkehrenden Beitrag im Abrechnungsgebiet 3: 28.363,00 m? 36.781.90m2 . 16.96108 € 0,00 € |

Durchschnittliche

Umlagefahiger Aufwand Flache Abrech-nungs- Beitragssatz im Jahr

Investi-tionsauf- (75 % von 1A) gebiet 3

i wendungen : :
2017 78.800,00 € 59.100,00 € 1.237.436 m? 0,0477 €/m?
2018 78.800,00 € 59.100,00 € 1.237.436 m? 0,0477 €/m?
2019 78.800,00 € 59.100,00 € 1.237.436 m? 0,0477 €/m?
2020 78.800,00 € 59.100,00 € 1.237.436 m? 0,0477 €/m?
2021 78.800,00 € 59.100,00 € 1.237.436 m? 0,0477 €/m?
2022 71.840,00 € 53.880,00 € 1.237.436 m? 0,0435 €/m?
2023 71.840,00 € 53.880,00 € 1.237.436 m? 0,0435 €/m?
2024 71.840,00 € 53.880,00 € 1.237.436 m? 0,0435 €/m?
2025 71.840,00 € 53.880,00 € 1.237.436 m? 0,0435 €/m?
2026 71.840,00 € 53.880,00 € 1.237.436 m? 0,0435 €/m?




6.3 Gemeinde Borgstedt: Erneverung der Strafle
,Strafle 27

Die Gemeinde Borgstedt besitzt (wie die Gemeinde

Owschlag) ein von einem Ingenieurbiiro entwickeltes

| eape

Abrechnungsgebiet II:

L~ —

.r"h""' /
L

Konzept zur StraBBenerhaltung. Danach sollen in den Ab-
rechnungsgebieten | und Il (griine Linie ist Grenzlinie Ab-

rechnungsgebiete) folgende StraBen ausgebaut werden:

~C
"l Ny

(Quelle: Graphik Ingenieurbiro WVK)

\ -
. |

(Quelle: Graphik Ingenieurbiiro WVK)

Laut Ingenieurbiro wird bei den ,gelb” und ,grav” ge-
kennzeichneten Straf3en ein Vollausbau und damit eine
beitragsfdhige MaBBnahme durchgefihrt, wihrend in den
sorange” gekennzeichneten StraBen nur Unterhaltungs-
maBnahmen und damit keine beitragsféhigen MafBnah-
men durchgefihrt werden.

Im StraBenkonzept wird angenommen, dass es sich bei

den Investitionsaufwendungen um solche MaBnahmen
handelt, deren Refinanzierung iber Stralenausbaubei-
trdge zuldssig ist, d. h. dass diese nicht Gber Erschlie-
Bungsbeitrége refinanziert werden missen.

Entsprechend des StraBenkonzeptes fallen fir die o. g.

MaBnahmen folgende voraussichtlichen Herstellungskos-

ten im Baujahr an:

StraBenname Kostenschéatzung
A. InnerortsstraBBen
2017 Strafle 1 108,70 m 42.400,00 €
2017 StraBe 2 46,40 m 25.700,00 €
2017 StraBe 3 744,90 m 141.200,00 €
2018 StrafBe 4 283,00 m 90.600,00 €
2018 StraBe 5 30,00 m 10.600,00 €
2018 StraBe 6 53,10 m 17.500,00 €
2019 StraBe 7 99,60 m 90.300,00 €
2019 StraBe 8 121,80 m 36.800,00 €
2020 StraBe 9 53,00 m 24.300,00 €
2020 Strafe 10 312,70 m 68.500,00 €
2025 StraBe 11 39,90 m 24.500,00 €
2026 StraBe 12 58,50 m 19.600,00 €
2026 StrafBe 13 247,20 m 104.400,00 €
2026 StraBe 14 31,10 m 2.400,00 €
Summe 698.800,00 €
B. Wirtschaftswege
2017 Wirtschaftsweg 1 441,70 m 41.100,00 €
2017 Wirtschaftsweg 2 855,00 m 75.000,00 €
2018 StraBBe 15 108,90 m 18.600,00 €
2026 StraBe 16 1.068,80 m 93.600,00 €
Summe 228.300,00 €

(Anm. Amt Hiittener Berge: Das Strafleninvestitionskonzept und die Ausbaupriorititen werden im

3. Quartal 2016 von den gemeindlichen Gremien beraten.)




6.3.1 Modellberechnung: einmaliger Straflenausbau-
beitrag fir die , Strafle 2

Eine beitragsfdhige MafBnahme stellt nach diesem Kon-
zept der Ausbau der ,Stra3e 2“ dar. Hierfir werden laut
Ingenieurbiiro 51.400,00 € vorgesehen. Bei der ,Straf3e
2" handelt es sich um eine Anliegerstraf3e.

D. h. hier miissten die Beitragspflichtigen bei einem ein-
maligen StraBenausbaubeitrag den {berwiegenden
Anteil der Herstellungskosten tragen (gemé&fB § 8 Abs. 1
Satz 3 KAG héchstens jedoch 85 %). Fir die Modellbe-
rechnung wird eine Beteiligung der Beitragspflichtigen in
Hahe von 75 v. H. unterstellt.

Somit errechnet sich der Beitragssatz wie folgt:

Kosten fir den StraBenbau Gesamt nicht beitragsféahig beitragsfahig
Herstellungskosten 51.400,00 € : 51.400,00 €
ergbt
Beitragsfahiger Aufwand 51.400,00 €

Zuschiisse werden laut Aussage der Verwaltung keine erwartet.

Daraus ergibt sich folgender auf die Beitragspflichtigen und auf die Gemeinde entfallender Aufwand:

Beitragsfahiger Anliegeranteil Umlageféahiger Gemeindeanteil Von der Gemeinde

Aufwand : Aufwand i zu tragen
51.400,00 € 75,00% 38.550,00 € 2500% 12.850,00 €
51.400,00 € 38.550,00 € 12.850,00 €

Die mit der MaBstabsregelung der StraBenausbaubeitragssatzung (analog Gemeinde Owschlag)

gewichteten Grundstiicksfléchen (= beitragspflichtige Fléche) betragen 12.111 m2.

Somit errechnet sich der Beitragssatz (€/m?2) fiir die ,Strafle 2” wie folgt:

umlagefdhige Herstellungskosten 38.550,00 €
dividiert durch:

beitragspflichtige Fléche 12.111 m2
ergibt einen Beitragssatz von 3,183 €/m?

Ausgehend von diesem Beitragssatz ergibt sich die nach-
folgend dargestellte Beitragsbelastung der einzelnen
Grundstiicke (= zu zahlender Beitrag). Darilber hinaus
enthdlt die Tabelle die Jahresrate, die jeder Grundstiicks-

eigentimer zahlen mijsste, wenn er bei der Gemeinde bis

zur Félligkeit des Beitrages einen Antrag zur Umwand-
lung der Einmalzahlung in eine Schuld (Laufzeit max. 10
Jahre) geméB § 8 Abs. 9 KAG) stellen wiirde. Die aus-
gewiesene Jahresrate wiirde sich allerdings noch um die

Zinsen der jeweiligen Restschuld erhéhen.

Auszug Verteilungsplan StraBie 2

Grundstiicksgrofe Beitragspflichtige Fldche : Beitragssatz Zu zahlender Beitrag i Jahresrate bei Umwandlung
nach Grundbuch gem. StraBBenausbaube- in 10-j&hrige Schuld (ohne
itragssatzung Verzinsung der Restwerte)

903,00 m? 903,00 m? 3,183 €/m? 2.874,25 € 28742 €

1.364,00 m2 1.364,00 m2 3,183 €/m? 4.341,61 € 434,16 €

516,00 m2 516,00 m? 3,183 €/m? 1.642,43 € 164,24 €

702,00 m? 702,00 m2 3,183 €/m? 2.234,47 € 223,45 €

* Mehrfach erschlossene Grundstiicke werden geméf3 Satzungsvorgabe nur mit 2/3 belastet.

6.3.2 Modellberechnung: wiederkehrende Straf3en-

ausbaubeitrége fir die , Strafle 2

Aus dem Straflenkonzept der Gemeinde Borgstedt ergibt
sich, welche Investitionsaufwendungen in welchen Jahren

realisiert werden sollen.

Im StraBenkonzept wird angenommen, dass es sich bei
den Investitionsaufwendungen um solche MafBnahmen
handelt, deren Refinanzierung iber Stralenausbaubei-
trdge zuldssig ist, d. h. dass diese nicht Gber Erschlie-
Bungsbeitrége refinanziert werden misssen

Ausgehend von den durchschnittlichen Investitionsaufwendungen ergeben sich folgende Beitragssétze fir einen

wiederkehrenden Beitrag:

Durchschnittliche Umlagefahiger Aufwand Flache Abrech- Beitragssatz im Jahr

! Investitionsauf- i (75 % von 1A) i nungsgebiet 3

i wendungen : :
2017 182.000,00 € 136.520,00 € 700.875 m? 0,146 €/m?
2018 182.000,00 € 136.520,00 € 700.875 m? 0,146 €/m?
2019 182.000,00 € 136.520,00 € 700.875 m? 0,146 €/m?
2020 182.000,00 € 136.520,00 € 700.875 m? 0,146 €/m?
2021 182.000,00 € 136.520,00 € 700.875 m? 0,146 €/m?
2022 65.200,00 € 48.900,00 € 700.875 m? 0,070 €/m?
2023 65.200,00 € 48.900,00 € 700.875 m? 0,070 €/m?
2024 65.200,00 € 48.900,00 € 700.875 m? 0,070 €/m?
2025 65.200,00 € 48.900,00 € 700.875 m? 0,070 €/m?2
2026 65.200,00 € 48.900,00 € 700.875 m? 0,070 €/m?




Fir die Grundstiicke an der , Straf3e 2” bedeutet dies eine

Gesamtbelastung aus wiederkehrenden Straflenausbau-

Auszug Verteilungsplan StraBe 2

beitrégen fir die Mitfinanzierung der beitragsfahigen

MaBnahmen des Stralenkonzeptes im Abrechnungsge-

biet 2 in Héhe von:

Grundstiicks- i Beitragspflich- i Beitragssatz i Beitrag Beitragssatz i Beitrag Beitrag ge-
gréBe nach tige Fléche 20172021 : 2017-2021 : 2022-2026 : 2022-2026 : samt
Grundbuch gem. Strafen- 2017-2026
ausbaubei-
tragssatzung
903,00 m? 903,00 m2 : 0,146 €/m? 659,19 € : 0,070 €/m? 316,05 € 975,24 €
1.364,00m?2 i 1.364,00m? : 0,146 €/m? 995,72 € : 0,070 €/m? 47740€: 1.473,12€
516,00 m? 516,00 m2 : 0,146 €/m? 376,88 € : 0,070 €/m? 180,60 € 55728 €
702,00 m? 702,00 m2 i 0,146 €/m? 512,46 € : 0,070 €/m? 245,70 € 758,16 €

Endes des Auszugs aus dem Bericht der COMUNA Gesellschaft fiir Kommunal- und Wirtschaftsberatung mbH

Im Falle wiederkehrender Beitrdge wird ein Planungshori-
zont von 10 Jahren zugrunde gelegt. Ein Planungszeit-
raum dariber hinaus ist serids nicht kalkulierbar. Es kann
aber davon ausgegangen werden, dass auch iiber den
10-jghrigen Planungshorizont hinaus wiederkehrende
Beitrége erhoben werden. Bei der Erhebung einmaliger
Beitrdge wird der Lebenszyklus der iblichen Nutzungs-
daver der StraBe von 25 bis 30 Jahren zu betrachten
sein. Erst nach Ablauf der Gblichen Nutzungsdauer wird

der Eigentimer mit einem erneuten Beitrag zu rechnen

haben.

VI. Bewertung

VI. Bewertung

1. Verwaltungsaufwand

Der umfangreichste Verwaltungsaufwand sind  die
Grundlagenarbeiten zur Ermittlung und Bewertung der
insgesamt 3.373 beitragspflichtigen Buchgrundstiicke.
Diesbeziiglich kann man von durchschnittlich 30 Minu-
ten pro Grundstick in ldndlichen Regionen ausgehen.
Fir Borgstedt bedeutet dies ein Arbeitsaufwand von rd.
370 Std. und fir Owschlag rd. 1.316 Std. Hinzu kommen
noch diverse Abstimmungsgespréiche von rd. 100 Std.
sowie ca. 210 Std. fir Besichtigungen vor Ort.

Dreh- und Angelpunkt der laufenden Arbeiten zur Be-
scheidung ist die Erfassung sowie die dauerhafte Pflege
der Aktudlitét einer grundsticksbezogenen Datenbank.
Wir gehen gegenwadrtig davon aus, dass fir die Gemein-
den Owschlag und Borgstedt ein Verwaltungsaufwand

von 5 Std. / wochentlich erforderlich sein wird.

Vor dem Hintergrund des Arbeitsaufwandes fir den Auf-
bau des Datenbestandes der beiden Gemeinden war die
Beauftragung eines externen Dienstleisters erforderlich.
Auch aufgrund der mangelnden Erfahrung und der feh-
lenden Personalressourcen wére dies fir die Verwaltung

nicht zu leisten gewesen.
2. Kosten / Nutzen

Unter der Annahme, dass die beiden Gemeinden die
wiederkehrenden  StraBenausbaubeitréige  einfihren
wiirden und ferner die Datenerfassung von weiteren Ge-
meinden hinzukommen wiirden, muss man sodann von
einer zusdtzlichen halben Verwaltungsstelle ausgehen.
Die Schaffung einer halben Verwaltungsstelle verursacht
entsprechende Personalkosten in Héhe von ca. 25.000
bis 30.000 € jghrlich. Diese Personalkosten sind iber die
Erhebung wiederkehrender StraBenausbaubeitrédge nicht

refinanzierbar.

Auf der anderen Seite erlebt gerade durch die Erhebung
wiederkehrender StraBenausbaubeitréige das léndliche
Wegenetz eine hdhere Wertschétzung als es bislang der
Fall war. Der Zustand und der Erhalt der &ffentlichen Stra-

Ben und Wege diirfte somit insgesamt wesentlich stdrker
im Fokus der o6ffentlichen Diskussion stehen, als es bis-

lang der Fall ist.

Verbunden mit einem dahinter liegenden Konzept zur
systematischen Erhaltung der Gemeindestraflen diirfte
der Werterhalt der Stra3en und Wege dazu fihren, dass
gerade die befirchtete Kostenexplosion der Unterhal-
tungs- und Abschreibungskosten als Folge des eingangs
erwdhnten Ist-Zustands des landlichen Wegenetzes eher

nicht zur Realitét wird.

Bedingt durch die Beitragshdhe haben wir die Hoffnung,
dass die Gemeinde deutlich weniger mit Stundungsantré-
gen und Forderungsniederschlagungen konfrontiert sein
wird, als es bei einmaligen Ausbaubeitrégen der Fall sein
diirfte. Folglich k&nnte sich die finanzielle Planungssicher-
heit der Gemeinde verbessern, zumal die wiederkehren-
den Ausbaubeitrige der Gemeinde zeitlich gesichert

zufliefen.

Nach unseren derzeitigen Uberlegungen wiirden wir die
zusétzlichen Arbeitsstunden dem Steueramt zuordnen.
Die Festsetzung wiederkehrender StraBenausbaubeitrs-
ge erfolgt sodann im Zuge der Festsetzungen der Ab-
gaben durch das Steueramt, da hierdurch Synergien in
Bezug auf grundstiicks- und eigentimerbezogene Daten

genutzt werden kénnen.

Ferner werden wir die Ablauforganisation gerade auch
for den Anderungsdienst und die damit verbundene un-
abdingbare Kommunikation zwischen Bauamt und Steu-

eramt neu beschreiben.




VII. Fazit / Zusammenfassung

Die beiden Unterzeichner sind der Auffassung, dass die
Einfihrung von wiederkehrenden StraBenausbaubeitrd-
gen ganz unterschiedlich und individuell nach der Ge-
bietsstruktur und der Priorisierung der Aufgabenwahrneh-

mung innerhalb der Gemeinde abhéngig ist.

Je weniger Abrechnungsgebiete gebildet werden mis-
sen, desto vorteilhafter erscheinen die wiederkehrenden
Beitrdge. Sollte die Attraktivitdt der Gemeinde durch
Investitionen in StraBen und Wege tatsdchlich steigen
- wovon wir ausgehen - dann wdére der zusdtzliche
Arbeitsaufwand begriindet. Die Entscheidungsfindung
in den beiden Gemeinden Borgstedt und Owschlag
bleibt aber noch abzuwarten. Beide Gemeinden bemi-
hen sich um méglichst wenige und einheitliche Abrech-
nungsgebiete, auch vor dem Hintergrund, die Belastung
der Grundstiickseigentimerinnen und -eigentimer mdg-
lichst nachvollziehbar zu halten. In einer ersten internen
Abstimmungsrunde sprachen sich die Mitglieder der
Gemeindevertretung Owschlag fir die Einfihrung der
wiederkehrenden StraBBenausbaubeitrége aus und wer-
den dann nach einer Einwohnerversammlung in den ge-

meindlichen Willenbildungsprozess weitergehen.

VII. Fazit / Zusammenfassung

Aus unserer Sicht héngt die Akzeptanz der wiederkeh-
renden StraBenausbaubeitrége von der Vergleichbarkeit

der Abrechnungsgebiete ab.

Aufgrund der derzeitigen Rechtslage des § 8a KAG
sind z.B. die Schneidung anderer Abrechnungsgebiete
wie AuBen- und Innenbereich leider nicht méglich. Aus
der Sicht unseres juristischen Beraters und unser Einschat-
zung regen wir eine generelle Uberarbeitung des § 8a
KAG an.

Wir bedanken uns ganz herzlich bei allen die uns so kom-
petent, tatkréftig und mutig unterstitzt haben. Wir sind
sehr gespannt, wie sich die wiederkehrenden StraBen-
ausbaubeitréige zukiinftig etablieren werden und hoffen,
dass wir lhnen mit unserem Erfahrungsbericht eine Hil-

festellung fiir Ihre Entscheidung vor Ort geben konnten.

Viel Erfolg und Mut bei der Diskussion!

Ihr
Matthias Philipp Andreas Betz
Fachdienstleiter Amtsdirektor

Amt Huttener Berge Amt Huttener Berge

VIII. Checkliste

VIII. Checkliste

Verwaltung

Externe

1. Einarbeitung in die Thematik mit grundsétzli- X X

cher Bedeutung iber den Weg der Systeme

2. Widmung aller &ffentlichen Straflen, Wege X Beschluss

und Plétze

4. (Ablauf-)Organisation intern / extern / Person- X X ggf. Stellenplanénderung

alressourcen

3. Datengrundlagen schaffen X Ggf. X
a) Ermittlung der beitragsféhigen Kosten

b) Ermittlung und Priorisierung der StraBenaus-

baumaBnahmen

c) Ermittlung der beitragspflichtigen Fléchen

Informationen an die Politik X X Ggf. X
Abstimmungsgesprdche iiber Grundsétze X X

Berechnungen iber die Beitragshebungen X Ggf. X
Politische Meinungsbildung X X

Information an die Einwohner X

Abwégung und Satzungsbeschluss

Bescheiderteilung




AKADEMIE FUR DIE LANDLICHEN RAUME

SCHLESWIG-HOLSTEINS E.V.

ALR e.V.
Gemeinnitziger, eingetragener Verein,

gegrindet 1992

Satzungsziel: Erhaltung und Entwicklung der Funk-
tionsfahigkeit der léndlichen Réume in Schleswig-
Holstein, insbesondere der Dérfer in ihrer kulturellen,
sozialen, dkonomischen und landschaftstypischen
Ausgestaltung.

Mitglieder: Vereine, Verbande, Gemeinden, Amter
und weitere Vertreter der ,kommunalen Familie”, Pla-

nungsbiiros, Wissenschaftler und Privatpersonen

Mitgliedsbeitrag: Zwischen 70,00 € (Privat-perso-
nen) und 300,00 € (Institutionen)

Vorstand: 9 Personlichkeiten aus verschiedenen Berei-

chen, u.a. S-H. Gemeindetag, Landfrauenverband, Kir-

che, Landkreistag, MdL, Handwerk Schleswig-Holstein

Drei Arbeitskreise: ,Dorf und Umwelt”,
JWirtschaft im landlichen Raum” und , Mobilitét

im l&ndlichen Raum”

Wissenschaftlicher Beirat: 15 Mitglieder
verschiedener Fachdisziplinen der CAU und der Fach-

hochschulen des Landes

Tatigkeiten und Schwerpunkte: Férderung wissen-
schaftlicher Untersuchungen, Projektarbeit, ,Regionen-
Netzwerk” (s.u.), Stellungnahmen, Vergabe Preis der
ALR e.V. (alle 2 Jahre), Mitgliederheft TTT (2 Hefte pro
Jahr), Veranstaltungen® und Initiativen, wie z.B. die
,Koalition fir die landlichen Rdume”

* Bildungsveranstaltungen werden seit 2011 regelméBig in Koope-
ration mit dem ebenfalls in Flintbek anséssigen Bildungszentrum
for Natur, Umwelt und léndliche Réume angeboten, siehe
www.bnur.schleswig-holstein.de

Themen: Bildung, Breitband, Gesundheitsversorgung,
Grund- und Nahversorgung, Innenentwicklung der Dér-
fer, Mobilitét, Integration von Flichtlingen und Migran-

ten, Politiken zur Férderung léndlicher RGume u. a.

AktivRegionen-Netzwerk Schleswig-Holstein:
Netzwerkarbeit fir die LAG Aktivregionen auf Landes-
ebene: Regionalmanager-Treffen; Offentlichkeitsarbeit
zu den Themen ELER, Leader, AktivRegionen und Landli-
che Entwicklung; Thematische Arbeitsgruppen; Entwick-
lung von Positionspapieren; Férderung von Vernetzung
und Austausch nach dem Prinzip des Voneinander

Lernens

Weiterfihrende Informationen:
www.alr-sh.de







